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Ievads
2014.gada novembra Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību (turpmāk – valdības deklarācija) 29.punktā noteikts: “Veicināsim efektīvāku reģionu institucionālās un teritoriālās sistēmas darbību valsts pārvaldes un reģionālās attīstības jautājumu risināšanā”. Savukārt Valdības rīcības plānā 
„Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) ir uzdevums sagatavot informatīvo ziņojumu par plānošanas reģionu darbības pilnveidošanu (turpmāk – informatīvais ziņojums), paredzot plānošanas reģionu (turpmāk – PR) uzņēmējdarbības centru izveidi. Vienlaicīgi  valdības rīcības plāns paredz VARAM sagatavot priekšlikumus par valsts teritoriālā iedalījuma un valsts un pašvaldību institūciju savstarpējās sadarbības pilnveidošanu reģionos. 
Ar Ministru kabineta 2014.gada 20.maija protokollēmumu (prot. Nr.29, 18.§) tika pagarināts Ministru kabineta 2011.gada 24.maija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.32 26.§) "Informatīvais ziņojums "Par plānošanas reģionu turpmāko statusu un darbību"" 2.2.apakšpunktā dotā uzdevuma, kas noteica VARAM kopā ar ministrijām izvērtēt un iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus par tiešās pārvaldes iestāžu kompetences nodošanu plānošanas reģioniem
, izpildes termiņš līdz 2014.gada 1.novembrim. 
Valsts kontrole 2013.gadā, veicot likumības revīziju „Plānošanas reģionu darbības efektivitātes izvērtējums reģionu attīstības jomā un atbilstība normatīvajiem aktiem” revīzijas ziņojumā
 (turpmāk -  Revīzijas ziņojums), ir ieteikusi VARAM izvērtēt PR lomu reģionālās attīstības veicināšanā, PR lomas saglabāšanas gadījumā izstrādājot PR nākotnes darbības modeli un atbilstoši normatīvajā aktā
 noteiktajam papildinātības principam nodrošināt, ka plānošanas reģionu līmenī noteiktās prioritātes tiek finansētas no pašvaldību budžetiem ar valsts līdzdalību, tajā skaitā risinot plānošanas reģionu finansēšanas modeli. 
Savukārt Ministru kabineta 2014.gada 9.decembra sēdē apstiprinātās Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (turpmāk - Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnes), paredz līdz 2015.gada 31.decembrim valsts institūciju savstarpējas sadarbības pilnveidošanai noteikt reģionālo valsts teritoriālo iedalījumu ar administratīvajiem centriem - lielākajām Latvijas pilsētām, vienlaikus, ņemot vērā pilsētu ģeogrāfisko izvietojumu un ceļu tīklu reģionā (1.5.1.uzdevums).
Līdz ar to PR turpmākā funkcionālā, institucionālā un finanšu pilnveide ir skatāma ciešā kontekstā ar  Valdības deklarācijā un Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs noteikto par reģionālo institūciju savstarpējās sadarbības pilnveidošanu un valsts teritoriālo iedalījuma sakārtošanu, kas ir ilgtermiņā risināms jautājums.    
 Vienlaicīgi jāatzīmē, ka PR institucionālā un teritoriālā ietvara jautājums skatāms kontekstā arī ar Saeimā izskatāmo  likumprojektu “Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā”  un šobrīd notiekošajām diskusijām par teritoriāliem ietvariem, gan unificējot reģionālo dalījumu, gan izstrādājot perspektīvo pašvaldību apvienošanās projektu.
Lai izpildītu Valdības uzdevumus un Valsts kontroles Revīzijas ziņojuma ieteikumu, VARAM ir sagatavojusi informatīvā ziņojuma projektu (turpmāk – Informatīvais ziņojums) par PR darbības pilnveidošanu, kurā ir iekļauta informācija par PR esošo kompetenci, to finansēm, brīvprātīgi veiktajām iniciatīvām, ministriju papildus deleģētajiem uzdevumiem un izvērtēta PR loma reģionālās attīstības veicināšanā, ņemot vērā Latgales uzņēmējdarbības centra darbības (turpmāk – LUC) izveides un darbības pieredzi.  Šajā Informatīvajā ziņojumā iekļautie priekšlikumi par PR funkcionālo pilnveidi ir kā īstermiņa risinājumi, lai PR varētu pildīt tos uzdevumus, kas noteikti nozaru  politikas plānošanas dokumentos un attiecīgajos normatīvajos aktos. Savukārt, kā iepriekš norādīts, PR institucionālā un finanšu pilnveide skatāma ilgtermiņā kontekstā ar valsts pārvaldes un teritoriālās reformas jautājumiem.  
Lai pilnveidotu PR funkcionālo darbību, izvērtējot esošo kompetenci un brīvprātīgi veiktās iniciatīvas, LUC pieredzi un iespējas ministrijām deleģēt PR papildus uzdevumus, 2014.gadā tika veiktas šādas aktivitātes:

1) ņemot vērā Reģionālās politikas pamatnostādnēs noteiktos uzstādījumus attiecībā uz PR lomas stiprināšanu uzņēmējdarbības veicināšanā un investīciju piesaistē reģionā, kā arī balstoties uz veiksmīgajiem Latgales uzņēmējdarbības pilotprojekta rezultātiem, PR ir uzsākts darbs pie uzņēmējdarbības centru izveides, kuri veiks uzņēmējdarbību veicinošos pasākumus – ārvalstu ekspertu vizīšu organizēšana, semināru un diskusiju 
2) organizēšana iesaistītajām pusēm, uzņēmējus pārstāvošo NVO vizītes uz kaimiņvalstīm savas produkcijas popularizēšanai, piedalīšanās investīciju forumos, investīciju kataloga izveidošana, mārketinga pasākumu organizēšana, vietējo zīmolu izveide, mazā un vidējā biznesa ideju meklēšana un to atbalsts u.c. pasākumi.  Reģionu uzņēmējdarbības centru darbības nodrošināšanai un pabeigto projektu uzturēšanai saskaņā ar likumu “Par valsts budžetu 2015.gadam”, sākot ar 2015.gadu tiek novirzīts papildus finansējums 70 261 euro apmērā (2016.gadā - 52 389 euro apmērā, 2017.gadā - 49 606 eiro, turpmākajos gados - 49 606 euro apmērā) Minētais finansējums tika piešķirts VARAM Jaunā politikas  iniciatīvā 2015.-2017.gadam pasākumā “Publisko pakalpojumu pieejamības nodrošināšana saskaņā ar vienas pieturas aģentūras principu” un ir plānots VARAM budžeta programmā 30.00.00 “Pašvaldību attīstības nacionālie atbalsta instrumenti”;
3) ņemot vērā nozaru ministriju līdzšinējo veiksmīgo sadarbību ar PR, arī turpmāk nozaru ministrijas saskata PR būtisku lomu nozaru politiku plānošanā un īstenošanā, jo īpaši sociālo pakalpojumu un izglītības jomā, lai vienlaicīgi un ar vienotu pieeju, sadarbojoties ar nacionālā līmeņa institūcijām, risinātu problēmas, kas identificētas visās vai vairākās PR ietilpstošajās pašvaldībās. Līdz ar to Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi)  2014.—2020.gada plānošanas periodā saskaņā ar darbības programmu “Izaugsme un nodarbinātība” PR paredzēti kā deinstitucionalizācijas pasākumu (t.sk. reģionālo deinstitucionalizācijas plānu izstrāde un īstenošana) un atbalsta pasākumu darba devējiem darbinieku izglītošanā veikšanai īstenotāji.

Sagatavojot informatīvo ziņojumu, tika uzklausīti nozaru ministriju viedokļi par iespējamo sadarbību ar PR, deleģējot tiem atsevišķu uzdevumu izpildi.  Līdz ar to informatīvajā ziņojumā nav ietverti priekšlikumi par tiešās pārvaldes iestāžu kompetences nodošanu PR Reģionālās attīstības likuma izpratnē, bet izvērtēti uzdevumi, kurus ministrijas deleģē, pamatojoties uz savas nozares izstrādāto politikas pamatnostādņu pasākumu plānos ietvertajiem uzdevumiem un attiecīgajiem darbības mērķiem, kuri noteikti Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) sagatavotajā Darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība”.
 

Reģionālā līmeņa plānošanas nozīmību vairāk nekā atšķirības starp reģioniem pamato plānošanas mērogs. Ir daudzas funkcijas, kuru plānošanai vietējais līmenis ir par mazu (jo jautājumu nav iespējams efektīvi risināt vienas pašvaldības ietvaros), savukārt nacionālais līmenis – par lielu (jo nepieciešamas specifiskas zināšanas par situāciju uz vietas katrā teritorijā/reģionā). Šādas funkcijas, piemēram, ir profesionālā izglītība, sabiedriskais transports, reģionālie autoceļi u.c.funkcijas. 

Reģionālajā līmenī ir iespējams vienlaicīgi un ar vienotu pieeju, sadarbojoties ar nacionālā līmeņa institūcijām, risināt problēmas, kas identificētas visās vai vairākās PR ietilpstošajās pašvaldībās. 

Tāpat reģionālajā līmenī ir iespējams sagatavot un īstenot reģionālus projektus: 1) ar mērķi risināt problēmas, kas identificētas vairākās vai visās reģionā ietilpstošajās pašvaldībās (piemēram, ierobežotas interneta pieejas iespējas – projekti publisko interneta pieejas punktu izvietošanai); 2) ar mērķi reģiona ietvaros koordinēti plānot attīstību konkrētās jomās (piemēram, sociālie pakalpojumi); 3) ar mērķi risināt jautājumus/attīstīt infrastruktūru, kas pēc savas nozīmes vai atrašanās vietas iet pāri vienas pašvaldības robežām (ostu attīstība, kopīga satiksmes vai pakalpojumu infrastruktūra vairākām pašvaldībām u.c.). Īstenojot vienu kopīgu reģiona projektu, nevis vairākus atsevišķu pašvaldību projektus, ir mazākas administratīvās izmaksas (projektu sagatavošanai, vērtēšanai, ieviešanai utt.) un netiek sadrumstalota līdzekļu apguve.

Kopumā, veicot PR kompetences pilnveidošanu, pārņemot LUC darbības pieredzi un ministrijām deleģējot PR papildus uzdevumus, PR kompetence – attīstības plānošana un uzraudzība, reģionālā mēroga projektu izstrāde un īstenošana, sabiedriskā transporta organizēšana, uzņēmējdarbību veicinošo pasākumu īstenošana, pakalpojumu teritoriālā izvietojuma koordinācija – ir būtiska PR aktīvai un nozīmīgai lomai reģionālās attīstības veicināšanā, t.sk. investīciju piesaistē. Investīciju piesaistes centralizācija neveicina reģionu attīstību. Tā, piemēram, Lielbritānijā veiktais pētījums apliecina, ka investīciju piesaistes centralizēšana no reģionālās attīstības aģentūrām uz Lielbritānijas Tirdzniecības un investīciju organizāciju (angl. UK Trade and Investment), ir novedusi pie augstākas ārvalstu investīciju koncentrēšanās Londonā un Dienvidanglijā, mazinot investīciju ieplūšanu reģionos.
 Tātad investīciju piesaistes organizēšana reģionāla līmenī var palielināt iespēju, ka investori tiks piesaistīti reģionos ietilpstošo pašvaldību teritorijām, veicinot vienmērīgāku reģionālo attīstību. 
1.Plānošanas reģionu kompetence un finanses

PR statuss un būtiskākā to kompetence noteikta Reģionālās attīstības likumā, Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā un Teritorijas attīstības plānošanas likumā, kā arī citos likumos un Ministru kabineta noteikumos.  Atvasinātas publiskās personas iestādes statusā tie darbojas no 2006.gada 1.augusta. 
Latvijā izveidoti pieci PR – Kurzemes PR, Latgales PR, Rīgas PR, Vidzemes PR un Zemgales PR. Ministru kabinets ir noteicis
 PR ietilpstošās pilsētu un novadu administratīvās teritorijas (sk.1.attēlā).

[image: image1.jpg]pr
VENTSPILS

Ventspils novads
Talsu novads

Kuldigas
novads

Aizputes
novads

Skrundas,
novads

Saldus
novads

RIGA He
VALMIERA Republikas pilsétas
Aizputes
novads ~ Novads

Novadu un republikas pilsétu robeza

Planosanas regionu robeza

_ Jaunpils,
Brocénu {novads

Auces
novads

Engures
novads

Tukuma
novads

Dobeles
novads

I

Burtnieku
novads

Limbazu
novads

Aluksnes
novads

Gulbenes Vilakas

novads

Amatas
novads

novads

Karsavas
novads

Madonas
novads

Jaunjelgavas
novads

Vecumnieku
¢ novads

Rézeknes
novads

Neretas
novads

Viesites
novads

Jekabpils
novads

Daugavpils

Kurzemes plano3anas regions
novads

Ilukstes
novads

Zemgales planosanas regions
Kraslavas novads

Rigas planosanas regions

Vidzemes planosanas regions

DAUGAVPILS
Latgales planosanas regions




1.attēls. Latvijas plānošanas reģioni un tajos ietilpstošās pilsētu un novadu administratīvās teritorijas

Saskaņā ar Reģionālās attīstības likumā noteikto
 var būt šādi PR finansēšanas avoti: 
1) valsts budžeta dotācijas plānošanas reģionu atbalstam un citas valsts budžeta dotācijas;

2) pašu ieņēmumi, tai skaitā ieņēmumi no plānošanas reģiona sniegtajiem maksas pakalpojumiem;

3) pēc pašvaldības ieskatiem — dotācija no pašvaldības budžeta vai dotācija no pašvaldības budžeta saskaņā ar pašvaldības un plānošanas reģiona noslēgtajiem līgumiem;

4) ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļi;

5) ziedojumi un dāvinājumi.

1.1. Kompetence

PR īsteno likumos noteikto kompetenci reģionālā līmeņa attīstības plānošanā un koordinācijā, t.sk. vietējo pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentu izstrādes koordinācijā un uzraudzībā, kā arī sagatavo, saskaņo un īsteno reģionālās attīstības atbalsta pasākumus, līdzdarbojas sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanā un pārzināšanā reģionālajos vietējās un starppilsētu nozīmes un vilcienu maršrutos, kā arī darbojas citās jomās un uzņemas brīvprātīgās iniciatīvas. Tāpat 2015.gadā visi PR veiks uzņēmējdarbības atbalsta funkciju, koordinējot savu darbību ar valsts, pašvaldību un nevalstiskā sektora institūcijām. 
1.1.1.Attīstības plānošanas dokumentu izstrāde un uzraudzība
Ar Teritorijas attīstības plānošanas likuma stāšanos spēkā reģionālā līmenī ir jāizstrādā: PR ilgtspējīgas attīstības stratēģija un attīstības programma. Iepriekšējais normatīvais regulējums noteica arī reģionālajā līmenī izstrādāt reģiona teritorijas plānojumu. Līdz ar to līdz 2007.gadam ir izstrādāti piecu PR teritorijas plānojumi ar termiņu līdz 25 gadiem. 

Šobrīd valsts budžeta un Norvēģu finanšu instrumenta realizētā projekta „Latvijas plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību teritoriālās attīstības plānošanas kapacitātes palielināšana un attīstības plānošanas dokumentu izstrādāšana” ietvaros Kurzemes PR, Rīgas PR, Vidzemes PR un Zemgales PR izstrādā jaunas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2030.gadam un attīstības programmas 2014.-2020.gadam. Šos dokumentus plānots izstrādāt un apstiprināt 2015.gada pirmajā pusgadā. Pašvaldību attīstības  programmu iekļauto uzstādījumu saskaņotība ar PR uzstādījumiem ir nodrošināta, sniedzot PR atzinumus par pašvaldību attīstības plānošanas dokumentiem un PR piedaloties to izstrādes procesā.

Latgales PR ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2030.gadam un Latgales attīstības programma 2010.-2017.gadam ir izstrādāta 2010.gadā.

Ilgtspējīgas attīstības stratēģijās tiek noteikts attiecīgā PR ilgtermiņa attīstības redzējums jeb vīzija, kā arī mērķi, prioritātes un reģiona ekonomiskais profils, kas ietver perspektīvās ekonomiskās attīstības iespējas un virzienus, t.sk.  vadošos un perspektīvos uzņēmējdarbības virzienus (ražošanā, pakalpojumos u.c. uzņēmējdarbības veidos). Papildus ilgtspējīgas attīstības stratēģijā tiek noteikta reģiona ilgtermiņa telpiskā attīstības perspektīva un vadlīnijas, kas ietver ieteikumus pašvaldību ilgtspējīgas attīstības stratēģiju izstrādei
. Telpiskās attīstības perspektīvā attēlo galvenos telpiskās struktūras elementus un funkcionālās telpas, piemēram, apdzīvojuma struktūru, galvenos transporta koridorus un tml.

PR ilgtspējīgas attīstības stratēģijas tiek izstrādātas atbilstoši Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas jeb „Latvija 2030” un blakus esošo PR ilgtspējīgas attīstības stratēģijās noteiktajiem mērķiem, kā arī tiek ņemti vērā vietējo pašvaldību plānošanas dokumenti. Tādējādi PR attīstības plānošanas dokumenti ir galvenā saikne starp nacionāla un vietēja līmeņa attīstības plānošanas dokumentiem. Tie kalpo kā rīks nacionāla līmeņa plānošanas dokumentu īstenošanai (skatīt 2.attēlu)
. 
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2.attēls. Attīstības plānošanas dokumentu hierarhija
PR attīstības programmas izstrādā atbilstoši Latvijas Nacionālajam attīstības plānam 2014.-2020.gadam, reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģijai un nozaru politikas attīstības dokumentiem, ievērojot attiecīgajā reģionā ietilpstošo vietējo pašvaldību un blakus esošo reģionu attīstības programmas. Attīstības programmās tiek iekļauti jautājumi, kas risināmi reģionālā vai vietējā mērogā un kas skar reģionālajai attīstībai būtiskas jomas
. Tāpat tiek aptverti jautājumi, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir PR kompetencē, kā arī tiek ietverts reģionāls skatījums uz funkcijām, kas ir pašvaldību pārziņā atbilstoši likumam „Par pašvaldībām” un citiem normatīvajiem aktiem, t. sk. nosakot pašvaldību teritorijās attīstāmo infrastruktūru pakalpojumu pieejamībai un sasniedzamībai. Attīstības programmās nosakāmi investīciju virzieni konkrētajā reģionā vairāku pašvaldību kopīgu projektu vai reģionāla mēroga projektu īstenošanai saskaņā ar Reģionālās politikas pamatnostādnēs noteiktajiem atbalsta virzieniem „Latvija 2030” paredzētajām reģionālās politikas mērķteritorijām (projekta ieviesējs var būt arī PR vai pašvaldība atkarībā no attīstāmo objektu īpašumtiesībām u.c. apsvērumiem). Īstenojot iepriekšminētos principus, tiks nodrošināta pašvaldību izvirzīto investīciju vajadzību un risinājumu koordinācija reģionālā mērogā, īpaši attiecībā uz jautājumiem un problēmām, kas iet pāri vienas pašvaldības robežām.
 Izstrādājot attīstības programmas, PR galvenokārt ietver tajās sekojošas jomas:
1) apdzīvojums, pamatojoties uz vietējo pašvaldību noteikto attīstības centru iedalījumu un tajos plānoto pakalpojumu klāstu, un attīstības centru piepildījums (pakalpojumu apjoms):

· vispārējā, profesionālā un augstākā izglītība;
· sociālie pakalpojumi;
· veselības veicināšana un  veselības aprūpes pakalpojumu pieejamība;
· kultūra;
2) mobilitāte, t.sk. sabiedriskais transports;
3) uzņēmējdarbības, t.sk. tūrisma attīstība. 

PR var ietvert arī citus reģiona attīstībai nozīmīgus jautājumus, īpašās reģiona intereses, t.sk. sniedzot reģionālo skatījumu uz nacionālā līmeņa nozaru politikām. 
Savukārt pašvaldībām, izstrādājot projektus valsts vai ārvalstu finanšu palīdzības instrumentu ietvaros, ieteicams ņemt vērā PR attīstības programmās identificētās pašvaldību sadarbības jomas un pašvaldību kopīgos projektus. Reģionālās politikas pamatnostādnēs noteikts, ka reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros tiks finansēti pašvaldību investīciju projekti, kas izvirzīti, pamatojoties uz to attīstības programmām un kas paredz investīcijas pašvaldības infrastruktūrā, kā arī pašvaldību kopīgi projekti, t.sk. kas paredzēti PR attīstības programmās
. 

Tāpat atbilstoši Reģionālās politikas pamatnostādnēm pašvaldībām koordinētai un teritoriāli līdzsvarotai ES fondu finansējuma piesaistei, kā arī nozaru ministrijām atbalsta pasākumu plānošanā, būs jāņem vērā PR attīstības programmās noteiktais perspektīvais pakalpojumu teritoriālais izvietojums (pakalpojumu grozs). Attīstības programmu izstrādē ieteicams ņemt vērā VARAM metodiskos ieteikumus „Metodiskie ieteikumi attīstības programmu izstrādei reģionālā un vietējā līmenī”.
 

Saskaņā ar Reģionālās politikas pamatnostādnēs noteikto nozaru ministrijas sniegs atbalstu un iesaistīsies PR attīstības programmu izstrādē, nodrošinot informāciju par nozares plāniem. Vienlaikus tās izmantos PR attīstības programmas kā informācijas avotu nozares politikas plānošanai
. 
PR veic reģiona attīstības uzraudzību ar mērķi nodrošināt informatīvo un analītisko pamatu reģiona plānošanas dokumentu ieviešanai un plānošanas nepārtrauktības nodrošināšanai. Galvenie uzdevumi, ko PR veic reģiona attīstības uzraudzībai ir:

1) regulāri un sistemātiski vākt, apkopot un analizēt kvantitatīvu un kvalitatīvu informāciju par demogrāfisko, sociālo, ekonomisko situāciju un attīstības tendencēm reģiona teritorijās; 
2) identificēt pozitīvas/negatīvas pārmaiņas un to cēloņus sociālajā, ekonomiskajā un telpiskajā situācijā reģionā un atsevišķās reģiona pašvaldību teritorijās; 
3) regulāri un sistemātiski izvērtēt reģiona plānošanas dokumentu ieviešanas gaitu un rezultātus; 
4) nodrošināt šīs informācijas publisku pieejamību, lai sekmētu vienotu un vispusīgu informētību par reģiona attīstību. 
1.1.2.Atzinumu sniegšana par vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem
Saskaņā ar Attīstības plānošanas likumā noteikto PR nodrošina vietējā un reģionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību hierarhiski augstākiem attīstības plānošanas dokumentiem, kā arī attīstības plānošanas sistēmu regulējošiem normatīvajiem aktiem. Šī uzdevuma ietvaros PR: 

1) koordinē un pārrauga ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, attīstības programmu un citu plānošanas dokumentu izstrādi konkrētā pašvaldībā;
2) sniedz atzinumus par vietējo pašvaldību ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un attīstības programmu projektu atbilstību PR teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem un normatīvo aktu prasībām;
3) sniedz nosacījumus PR ietilpstošo vietējo pašvaldību teritoriju plānojumu izstrādei.

Valsts kontrole Revīzijas ziņojuma ieteikumos ir norādījusi, ka, lai nodrošinātu pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentu atbilstību normatīvo aktu prasībām un reģionālā līmeņa plānošanas dokumentiem, VARAM nepieciešams:
1) normatīvajos aktos noteikt PR sniegto atzinumu saskaņošanas kārtību par pašvaldību attīstības programmām un ilgtspējīgas attīstības stratēģijām;

2) aktualizēt Metodiskos ieteikumus PR un vietējām pašvaldībām savstarpēji saskaņotu un kvalitatīvu ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un attīstības programmu izstrādei atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām;
3) nodrošināt, ka PR pašvaldību attīstības programmu un ilgtspējīgas attīstības stratēģiju vērtēšanā izmanto vienotu kārtību un vērtēšanas kritērijus.

 
Pildot augstāk minēto, VARAM izstrādāja un Ministru kabinets   2014.gada 14.oktobrī pieņēma Ministru kabineta noteikumus Nr.628  „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, kur noteikta PR sniegto atzinumu saskaņošanas kārtība par pašvaldību attīstības programmām un ilgtspējīgas attīstības stratēģijām. Tāpat VARAM ir aktualizējusi metodiskos ieteikumus „Metodiskie ieteikumi attīstības programmu izstrādei reģionālā un vietējā līmenī”
 un izstrādājusi metodiskos ieteikumus “Metodiskie ieteikumi reģionāla un vietēja līmeņa ilgtspējīgas attīstības stratēģiju izstrādei un to vērtēšanas kārtībai”
. 
VARAM, slēdzot vienošanos ar PR par valsts finansējuma izlietojumu 2015.gadam ir vienojusies ar PR, ka tie līdz 2015.gada 30.jūnijam aktualizēs kārtību, kādā jāizvērtē pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, nodrošinot, ka pašvaldību attīstības programmu un ilgtspējīgas attīstības stratēģiju vērtēšanā tiks izmantota vienota kārtība un vērtēšanas kritēriji
 saskaņā ar augstāk minētajiem Ministru kabineta noteikumiem un VARAM izstrādātajiem metodiskajiem materiāliem.  
1.1.3. Reģionālās attīstības atbalsta pasākumi

PR izstrādā un īsteno projektus reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros ar mērķi risināt problēmas, kas identificētas vairākās vai visās reģionā ietilpstošajās pašvaldībās, vai reģiona ietvaros koordinēti plānot attīstību konkrētās jomās, izmantojot pieejamo finansējumu.

PR iniciatīva uzņemties reģionāla līmeņa projektu sagatavošanu, koordinēšanu un īstenošanu ir veicinājusi papildus finansējuma piesaistīšanu reģionu attīstībai, kā arī sniegusi būtisku ieguldījumu fokusētu, uz konkrētās vietas vajadzībām vērstu, vienotu risinājumu piemērošanu plašā teritoriālā un institucionālā sadarbībā. PR paveiktais ir veicinājis pārrobežu sadarbības programmu finansējumu piesaisti ne tikai Latvijai kopumā, bet, jo īpaši tām pašvaldībām un nevalstiskajām organizācijām, kurām trūktu kapacitātes vai pieredzes īstenot projektus pašām. Pateicoties kopīgu un plašas partnerības projektu īstenošanai, tiek veicināta līdzsvarotāka līdzekļu pieejamība dažādos reģionos un to vietās. Sadarbības projektu daba attīsta prasmes veidot partnerības un sadarboties gan starp dažādām valstīm, gan starp dažādām institūcijām un organizācijām vienas valsts ietvaros. PR veiktie pasākumi iepriekšējā plānošanas periodā tika atzinīgi novērtēti gan no atbildīgajām institūcijām par programmu īstenošanu, gan no projektu partneru vidus, kas ir veicinājis spēcīgāku un labāku sadarbības tīklu veidošanu un Latvijas organizāciju ieinteresētību un gatavību, konkurencē ar citām valstīm, piesaistīt lielākus finanšu līdzekļus nekā iepriekšējā plānošanas periodā (2007.-2013.gads).

Nozīmīgākās programmas, kuru atklātu projektu konkursu (lielākajā vairumā gadījumu) vai ierobežotas projektu atlases ietvaros PR ir piesaistījuši līdzekļus reģiona attīstībai, ir:

1) Eiropas Sociālais fonds un Eiropas Reģionālās attīstības fonds; 
2) Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas finanšu instruments;
3)  ES struktūrfondu mērķa Eiropas teritoriālā sadarbība programmas 2007.-2013.gadam; 
4) ES programma „Intelligent Energy Europe” u.c.

Reģionālā mēroga projektos:

· tiek veidota cieša partnerība starp pašvaldībām un to institūcijām reģiona līmenī, veicinot attiecīgajā situācijā labāko risinājumu piemērošanu, kā arī savstarpējo kooperēšanos dažādu iniciatīvu īstenošanai (piemēram, projekti, izstrādāti upju baseinu apsaimniekošanas plāni un īstenoti sadarbības pasākumi vides aizsardzībai un dabas resursu apsaimniekošanai, izveidoti un popularizēti kopīgi tūrisma maršruti, lai paaugstinātu tūrisma plūsmu reģionos, veicināta vietējā mājražošana, amatniecība un citu uzņēmējdarbības veidu attīstība ar mērķi paaugstināt ekonomisko aktivitāti reģionos, organizēta sadarbība sociālo pakalpojumu sniegšanas u.c. jomās);
· tiek nodrošināta fondu programmu efektīvāka finansējuma izmantošana salīdzinājumā ar to, ja tiktu īstenoti atsevišķi mazi projekti - vienošanās par projekta budžetu, tā sadalījumu pa īstenojamajām aktivitātēm un partneriem norisinās plašā partnerībā, izvērtējot katru aktivitāti, tai nepieciešamo finansējuma apjomu un tās nozīmīgumu problēmas risināšanā;
· tiek nodrošināta fondu programmu atklātu projektu konkursu projektu ieviešana arī tādās pašvaldībās, kurām pašām nav pietiekošas pieredzes, kapacitātes projekta sagatavošanai un sadarbības saišu ar ārvalstu partneriem veidošanai (realizēti īpaši uz pierobežas pašvaldībām un to specifiskajām problēmām vērsti projekti ar mērķi veicināt šo pašvaldību attīstību, mazinot ekonomisko un sociālo nevienlīdzību);  
· ir plašs labuma saņēmēju loks – projektu rezultāti/secinājumi/pieredze/risinājumi tiek izmatoti/aprobēti ne tikai projektā iesaistītajās institūcijās, bet arī caur PR nodoti citām pašvaldībām, to institūcijām, reģioniem, attiecīgajām valsts pārvaldes institūcijām, t.sk. nozaru ministrijām;
· tiek nodrošināta publicitāte par ieguldītajiem resursiem un sasniegtajiem rezultātiem plašā mērogā.   

Arī šajā  ES fondu apguves periodā PR, kā indikatīvie finansējuma saņēmēji saskaņā ar darbības programmu “Izaugsme un nodarbinātība”
 varēs piedalīties sekojošu specifisko atbalsta mērķu (turpmāk – SAM) īstenošanā: 

1) 2.2.1.SAM: nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību, kur kā indikatīvie finansējuma saņēmēji
 varēs būt arī PR;

2) 3.3.1.SAM palielināt privāto investīciju apjomu nacionālas un reģionālas nozīmes centros, veicot ieguldījumus uzņēmējdarbībai nozīmīgā infrastruktūrā atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām, kur indikatīvie finansējuma saņēmēji būs pašvaldības, bet plānošanas reģioni izvērtēs pašvaldību sagatavotās attīstības programmas un VARAM izveidotās Reģionālās attīstības koordinācijas padomes ietvaros sniegs viedokli par pašvaldību attīstības programmu investīciju plānos iekļautajiem projektu ideju konceptiem; 

3) 5.6.2.SAM: teritoriju revitalizācija, reģenerējot degradētās teritorijas atbilstoši pašvaldību integrētajām attīstības programmām, kur indikatīvie finansējuma saņēmēji būs pašvaldības, bet plānošanas reģioni izvērtēs pašvaldību sagatavotās attīstības programmas un VARAM izveidotās Reģionālās attīstības koordinācijas padomes ietvaros sniegs viedokli par pašvaldību attīstības programmu investīciju plānos iekļautajiem projektu ideju konceptiem. Latgales plānošanas reģions nodrošinās Latgales plānošanas reģiona un Alūksnes novada sadarbības projektu sagatavošanu, atbilstoši reģiona attīstības programmā noteiktajām prioritātēm, specializācijai un izaugsmes potenciālam;

4) 8.4.1.SAM: pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci, kur indikatīvie finansējuma saņēmēji būs: Valsts izglītības attīstības aģentūra, bet SAM tiks īstenots sadarbībā ar PR, pašvaldībām, Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK) un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (turpmāk – LTRK)
;

5) 9.2.2.SAM: palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem. SAM  indikatīvie finansējuma saņēmēji: LM, PR un pašvaldības. SAM 9.2.2.1. pasākumu "Deinstitucionalizācija" (turpmāk - DI) PR īstenos sadarbībā ar pašvaldībām.

Turpinot ES fondu (Eiropas Sociālais fonds (turpmāk – ESF), Eiropas Reģionālās attīstības fonds (turpmāk – ERAF), Kohēzijas fonds (turpmāk - KF) 2007.–2013.gada plānošanas perioda labo praksi, vadošā iestāde kā galveno partneru iesaistes formu ir  izveidojusi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda uzraudzības komiteju, tajā iesaistot pārstāvjus no publiskās pārvaldes institūcijām un PR, sociālo, sadarbības partneru un biedrību un nodibinājumu pārstāvjus. PR ar balsstiesībām piedalīsies minētajā uzraudzības komitejā
 un sekojošās nozaru apakškomitejās: 
1) Pētniecības, tehnoloģiju attīstības un inovāciju prioritārā virziena apakškomiteja;
2) Informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pieejamības,               e-pārvaldes un pakalpojumu prioritārā virziena apakškomiteja;
3) Mazo un vidējo komersantu konkurētspējas prioritārā virziena apakškomiteja;
4) Pārejas uz ekonomiku, kura rada mazas oglekļa emisijas visās nozarēs, prioritārā virziena apakškomiteja;
5) Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitātes prioritārā virziena apakškomiteja;
6) Ilgtspējīgas transporta sistēmas prioritārā virziena apakškomiteja;
7) Nodarbinātības, darbaspēka mobilitātes un sociālās iekļaušanas prioritārā virziena apakškomiteja;
8) Izglītības, prasmju un mūžizglītības prioritārā virziena apakškomiteja.
Turklāt saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra regulas (ES) Nr. 1299/2013 par īpašiem noteikumiem par atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda saistībā ar mērķi "Eiropas teritoriālā sadarbība" pārrobežu un transnacionālās sadarbības programmās ir jānodrošina reģionālā līmeņa pārstāvniecība programmu uzraudzības komitejās. Reģionu dalība programmu līmeņa jautājumu diskutēšanā un lēmumu pieņemšanā ir būtiska, lai nodrošinātu attiecīgo teritoriju attīstības vajadzību interešu ievērošanu un attiecīgu savstarpējo koordināciju. PR sniedza lielu ieguldījumu Eiropas teritoriālās sadarbības programmu sagatavošanā, sniedzot gan Latvijas nacionālajai iestādei, gan programmu vadībā iesaistītajām citu valstu institūcijām detalizētu informāciju par attiecīgo teritoriju sociālekonomisko situāciju, attīstības un sadarbības vajadzībām, tādējādi sekmējot Latvijas interešu aizstāvēšanu starptautisko sadarbības programmu sagatavošanā un apstiprināšanā. 

1.1.4. Sabiedriskā transporta funkcija

Līdz 2013.gada 31.decembrim PR organizēja sabiedriskā transporta pakalpojumus ar autobusiem reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos (līgumu slēgšana un norēķināšanās ar pārvadātājiem). 2013.gada 21.novembrī Saeima pieņēma grozījumus Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā (spēkā no 2013.gada 11.decembra), kas maina līdzšinējo sabiedriskā transporta pakalpojumu administrēšanas sistēmu un nosaka jaunu sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanā un organizēšanā iesaistīto institūciju kompetenci. Sabiedriskā transporta organizēšanu reģionālā vietējās nozīmes maršrutu tīklā nodrošina Valsts SIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk - ATD).  Lēmumus par sabiedriskā transporta organizēšanu pieņem un pārraudzību par valsts piešķirtā finansējuma izlietojumu veic Sabiedriskā transporta padome, kuras sastāvā iekļauti 10 pārstāvji: pa vienam pārstāvim no katra PR un 5 pārstāvji no Satiksmes ministrijas un ATD.
Galvenie PR uzdevumi saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto ir:

1) sadarbībā ar ATD izstrādā priekšlikumus iesniegšanai Sabiedriskā transporta padomē attiecībā uz maršrutu tīkla pārzināšanu;
2) sadarbībā ar ATD gatavo priekšlikumus sabiedriskā transporta pakalpojumu tarifu un to izmaiņu noteikšanai;
3) noskaidro un apkopo PR ietilpstošo pašvaldību un iedzīvotāju viedokļus par maršrutu tīklu PR teritorijā;

4) apseko pieturvietas PR teritorijā un sniedz priekšlikumus par to nepieciešamību, izbūvi un iekļaušanu maršrutu kustības sarakstos vai maršrutu aprakstos.
PR 2014.gadā piecos reģionos kopā ir apsekojuši 8942 kustību sarakstā reģistrētās pieturvietas un konstatējot trūkumus vai rodoties šaubām par pieturas nepieciešamību, ir vērsušies ATD un vietējās pašvaldībās ar priekšlikumiem. 
Tāpat 2014.gadā PR, izvērtējot pašvaldību un iedzīvotāju viedokļus un veicot nepieciešamos aprēķinus,  ir sagatavojuši165 priekšlikumus iesniegšanai  ATD par reģionālās nozīmes maršrutu atklāšanu, pagarināšanu un slēgšanu, par izmaiņām autobusu un vilcienu sarakstos u.c. priekšlikumus. 
Tāpat PR veic citus uzdevumus Satiksmes ministrijas, Sabiedriskā transporta padomes, ATD un Valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” (turpmāk – LVC) uzdevumā. Atsaucoties uz LVC aicinājumu
, PR ir apzinājuši pašvaldību viedokļus par sagatavoto Valsts autoceļu sakārtošanas programmu 2014. – 2020.gadam un iesnieguši apkopotos priekšlikumus par nepieciešamajām izmaiņām programmā.

1.1.5. Reģionālie ES struktūrfondu informācijas centri 
Pieci reģionālie ES struktūrfondu informācijas centri (turpmāk - RSIC) tika izveidoti 2006.gadā Nacionālās programmas projekta "Plānošanas reģiona ES struktūrfondu informācijas centra izveide un darbība" (projekta Nr. VPD1/ESF/NVA/06/NP/5.4.1./0001/0002) ieviešanas gaitā ar Eiropas Sociālā fonda finanšu atbalstu. RSIC darbības mērķis ir nodrošināt informācijas pieejamību par ES fondu un citām programmām PR, sekmēt mērķa grupu un sadarbības partneru aktīvu līdzdalību ES struktūrfondu projektu sagatavošanā un ieviešanā. ES fondu plānošanas periodā 2007.-2013.gadam RSIC palīdzēja potenciālajiem projektu pieteicējiem orientēties sešu sadarbības iestāžu un pārējo iestāžu administrētajās aktivitātēs.  Tie darbojās kā vienots informācijas punkts par ES fondu un citu finanšu instrumentu jautājumiem, to darbība papildināja esošo struktūrfondu komunikācijas vadības shēmu, centra darbinieki sadarbojās ar visām ES fondu un citu finanšu instrumentu vadībā iesaistītajām institūcijām, tai skaitā reģionālajām pārstāvniecībām, nedublējot to funkcijas. 
Līdz ar to RSIC ir vienīgais reģionālais pašvaldību informācijas un komunikāciju  tīkls, kas nodrošina kompleksu informāciju ne tikai par ES fondiem, bet arī par citām finansējuma piesaistes iespējām, nodrošinot bezmaksas informācijas un atbalsta pasākumu pieejamību visiem interesentiem gan attīstības centros, gan ikvienas pašvaldības iedzīvotājam, ieskaitot attālinātās reģionu teritorijās. 

 
Saskaņā ar Valsts kontroles veikto aptauju lielākā daļa pašvaldību (74%) RSIC darbību kopumā ir novērtējusi kā labu vai teicamu.
RSIC izveidoti visos piecos PR (sk. 3.attēlu) un tie nodrošina informāciju un komunikāciju ar esošajiem un potenciāliem ES fondu atbalsta saņēmējiem (pašvaldību, valsts iestāžu, nevalstisku organizāciju un komersantu pārstāvjiem, ikvienu iedzīvotāju) kā kompleksu pasākumu:

· notiek konsultācijas klātienē, pa tālruni, e-pastā;

· tiek organizēti semināri, kurus, atkarībā no tēmas, vada RSIC darbinieki, pieaicināti lektori vai konkrēto programmu administrējošo iestāžu pārstāvji;

· tiek nodrošināta aktuālās informācijas par ES Struktūrfondiem izsūtīšanu interesentiem, kā arī publicēšanu mājaslapās;

· tiek nodrošināti publicitātes pasākumi.
Tādējādi informācija ir pieejama ikvienas reģiona pašvaldības iedzīvotājam, kas ir īpaši nozīmīgi pašvaldībām, kurām nav finansējuma informācijas un komunikācijas pasākumu īstenošanai ar savas pašvaldības iedzīvotājiem ES struktūrfondu un citu finanšu avotu jomā. 
Ļoti būtiski nodrošināt iepriekšējā darba un sasniegto rezultātu nepārtrauktību un kvalitāti, lai informācijas un komunikācijas pasākumu aktivitātes reģionos norisinātos vismaz esošajā apmērā arī 2014.-2020. gada plānošanas periodā, tādējādi nodrošinot sniegto pakalpojumu pēctecību un ilgtspēju.

 Sākot ar 2015.gadu par 2014.–2020.gada ES fondu periodu turpmāk konsultācijas projektu iesniedzējiem nodrošinās Centrālā finanšu līgumu aģentūra, šobrīd ar trijām reģionālajām nodaļām: Kurzemē (Kuldīgā), Latgalē (Rēzeknē) un Vidzemē (Cēsīs). Atšķirībā no RSIC Centrālā finanšu līgumu aģentūra, informēs un konsultēs tikai par ES fondiem (ERAF, ESF, KF), savukārt PR 2015.gadā varēs sniegt informāciju un konsultācijas (tehniskās palīdzības finansējums ietvaros) tikai par ES fondu iepriekšējo periodu.
Kopš 2008.gada RSIC darbību finansē no FM pārziņā esošo 2007.-2013.gada plānošanas perioda ES fondu tehniskās palīdzības līdzekļiem un no valsts budžeta dotācijas. FM turpinās piešķirt finansējumu PR 2015.gadā saskaņā ar  attiecīgajiem  Ministru kabineta noteikumiem
. Savukārt valsts budžeta finansējums no 30.00.00.programmas „Atbalsts plānošanas reģioniem” tiks novirzīts uzņēmējdarbības veicināšanas pasākumiem PR (t.sk.ES struktūrfondu informācijas centra darbības nodrošināšanas pabeigšanai 2015.gadā). 
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3.attēls. Reģionālo ES struktūrfondu informācijas centru izvietojums

PR ir izveidojuši kopīgu mājaslapu www.esfinanses.lv, kur vienkopus ir informācija par:

· finanšu avotiem;

· projektu veiksmes stāstiem;

· informatīvajiem pasākumiem;

· apstiprinātajiem projektiem;

· u.c. informācija.
Tāpat mājaslapā ir izveidots rīks „Finanšu avotu meklētājs” un ievietota saite uz PR RSIC mājaslapām. Tā ir atzinīgi novērtēta no projektu iesniedzēju un vairāku iestāžu puses. Valsts Kanceleja to ir norādījusi kā labo piemēru informācijas pieejamības nodrošināšanai pašvaldībām un citiem interesentiem. Savukārt FM, KM, Ārlietu ministrija, pašvaldības u.c. ir norādījusi atsauci uz mājas lapu - www.ESfinanses.lv un tās apmeklējums 2013. gadā pēc Google Analytics datiem ir: 41 337 unikālie apmeklētāji un 340 378 lapu skatījumi. 
Ņemot vērā, ka minētā mājas lapa ir vienīgais avots, kurā iespējams vienuviet iepazīties ar aktuālo informāciju par projektu iespējām ne vien ES fondu, bet arī citu instrumentu ietvaros un ka šādas mājas lapas saglabāšana ir būtiska gan uzņēmējiem, gan nevalstiskā un publiskā sektora organizācijām, PR pieejamā finansējuma ietvaros ir plānojuši to saglabāt. 
Īpaši nozīmīga ir RSIC darbība reģionu mazaktīvo ES fondu un citu valsts un ārvalstu finanšu instrumentu mērķa grupu - potenciālo projektu iesniedzēju informēšanā, aktivizēšanā un orientēšanā. ES fondu un citu valsts un ārvalstu finanšu instrumentu vadībā iesaistītās institūcijas, kas atrodas Rīgā, nodrošina vispārēju informācijas pieejamību, tomēr aktīvi neuzrunā un pietiekoši nesasniedz Latvijas reģionos esošās mazāk aktīvās mērķa grupas. 
Neskatoties uz to, ka par 2014. – 2020.gada ES fondu periodu turpmāk informāciju nodrošinās Centrālā finanšu līgumu aģentūra, tomēr PR loma var būt nozīmīga arī turpmāk, nodrošinot iespējas vienā vietā saņemt informāciju par visiem fondiem un finanšu instrumentiem, kā arī nodrošinot koordinētu atbalstu uzņēmējdarbības attīstībai reģionālajā līmenī, it sevišķi mazajiem uzņēmējiem un nevalstiskajam sektoram attālajās Latvijas teritorijās. Centrālā finanšu līgumu aģentūra galvenokārt nodrošinās klientu – projektu pieteikumu iesniedzēju – apkalpošanu, neveicot potenciālo projektu pieteikumu iesniedzēju informēšanu un konsultāciju, ko savukārt veica RSIC, t.sk. izvērtējot projekta idejas dzīvotspēju, konsultējot par iespējamiem finanšu avotiem projekta idejas īstenošanai, palīdzot sagatavot projekta pieteikumu un izpildīt normatīvo aktu prasības. Ņemot vērā RSIC darbinieku pieredzi un kompetenci kompleksai pieejai informācijas un konsultāciju sniegšanā par ES fondu un citu finanšu instrumentu pieeju un apgūšanu, ir lietderīgi uz RSIC bāzes veidot pārnozaru uzņēmēju atbalsta institūcijas jeb uzņēmējdarbības atbalsta centrus
 reģionos, ņemot vērā 2013.gada sākumā pilotprojekta ietvaros izveidotā Latgales uzņēmējdarbības centra
 pieredzi.

Valsts kontrole  Revīzijas ziņojumā, atsaucoties uz  Centrālās finanšu un līgumu aģentūras sniegto informāciju ir norādījusi uz to, ka Centrālā finanšu un līgumu aģentūra uzskata, ka ES fondu plānošanas periodā 2014.-2020.gadam RSIC līdz šim uzkrātās zināšanas, pieredze un kompetence, varētu tikt izmantotas, uzdodot tiem veikt konkrētas funkcijas, izvirzot konkrētus un izmērāmus sasniedzamos rezultātus
. 
Saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.—2020.gada plānošanas perioda vadības likumā noteikto deleģējumu FM ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Kārtība, kādā publisko informāciju par projektiem un nodrošina Eiropas Savienības fondu publicitātes, saziņas un vizuālās identitātes prasību ievērošanu”
. Šajā normatīvā akta projektā nav paredzēts deleģējums  PR veikt konsultatīvos pasākumus par ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodu. 

Līdz ar to VARAM, slēdzot kārtējo Vienošanos ar PR par valsts budžeta finansējuma izlietojumu, turpmāk neparedzēs finansējumu darbības mērķim – Eiropas Savienības struktūrfondu informācijas centra darbības nodrošināšana. Tā vietā valsts budžeta finansējums no attiecīgajām programmām tiks paredzēts darbības mērķim - Uzņēmējdarbības veicināšanas pasākumi (t.sk. ES struktūrfondu informācijas centra darbības nodrošināšanas pabeigšana 2015.gadā), pārņemot Latgales reģionālas pārnozaru uzņēmēju atbalsta institūcijas pilotprojekta rezultātus. 

 Četros PR 2015.gadā uz RSIC bāzes tiks izveidoti uzņēmējdarbības centrus, kuri turpinās informēt interesentus par ES fondu pieejamību arī par 2014.—2020.gada plānošanas periodu savas kompetences un  valsts budžeta pieejamā finansējuma ietvaros, kā arī  vēl 2015.gadā nodrošinās informāciju par  ES fondu plānošanas periodu 2007.-2013.gadam programmas 70.05.00 „Tehniskā palīdzība ERAF, ESF, KF apgūšanai (2007 2013)” piešķirtā finansējuma ietvaros.  
1.1.6. Latgales uzņēmējdarbības centrs 

LUC tika veidots kā pilotprojekts ar mērķi nodrošināt informatīvos un konsultatīvos pasākumus uzņēmējdarbības atbalstam, kā arī sadarbību ar citām institūcijām (VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk - LHZB), SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs” (turpmāk - LLKC), Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru (turpmāk - LIAA) u.c.), kas sniedz uzņēmējdarbības atbalsta pakalpojumus. 

LUC ir Latgales PR struktūrvienība, kas veidota uz Latgales PR RSIC bāzes un tā  darbības pamatprincipi ir mobilitāte un sadarbība, un, balstoties uz šiem principiem, tiek veidots teritoriāls tīkls Latgales reģionā. LUC tiek nodarbināti 9 darbinieki (kopā 4.1 slodzes), t.sk. vadītājs un komercdarbības konsultanti.
LUC darbības teritorija ir visas Latgales PR ietilpstošās pašvaldības, tāpēc LUC speciālisti izvietoti Daugavpilī, Rēzeknē, Balvos Krāslavā, Preiļos, Līvānos un Ludzā, nodrošinot regulāras LUC speciālistu konsultācijas visās reģiona pašvaldībās.  Tā mērķauditorija ir uzņēmēji, kuriem nepieciešama koncentrēta informācija par iespējām attīstīt savu uzņēmējdarbību, lai tam maksimāli izmantotu visus pieejamos atbalsta instrumentus. LUC pieeja ir personīga sadarbība ar uzņēmējiem, lai palīdzētu orientēties valsts un citu  institūciju sniegtajos pakalpojumos
.
1.1.7. Deleģētie uzdevumi un brīvprātīgās iniciatīvas
Attiecībā uz uzdevumu deleģēšanu PR, kā to paredz Reģionālās attīstības likums, sadarbojas ar ministrijām patstāvīgi, vienlaikus informējot VARAM par savām aktivitātēm, jo likums nosaka, ka deleģēšanas līgumu saskaņo ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministru
. Tāpat PR nodrošina reģionu pārstāvniecību sekojošās darba grupās/ komisijās un komitejās:

1) Latvijas Pašvaldību savienības valdes sēdēs;
2) Eiropas Savienības  fondu darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.6. prioritātes „Policentriskā attīstība” koordinācijas padomē;
3) Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020. gada plānošanas perioda uzraudzības komitejā (FM);
4) Jaunatnes konsultatīvajā padomē (Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM));
5) Sociālo pakalpojumu attīstības padomē (Labklājības ministrijā (turpmāk - LM);
6) Tūrisma komitejas sēdēs (Ekonomikas ministrija (turpmāk – EM));
7) Konsultatīvā padomē Izglītība visiem (UNESCO Latvijas Nacionālā komisija);
8) Latvijas – Šveices sadarbības programmas individuālo projektu ieviešanas vadības komitejās (VARAM);
9) Latvijas Lauku attīstības programmas (LAP)  un Eiropas Zivsaimniecības fonda (EZF) uzraudzības komiteju sēdēs (Zemkopības ministrija);
10) ESF Komunikācijas vadības grupas darbā (FM);
11) ERAF un ESF apakškomitejas sēdēs (FM);
12) Profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas konsultatīvā  komisijā (Kultūras ministrija (turpmāk -  KM));
13) Sociālās iekļaušanas politikas koordinācijas komitejā (LM);
14) Lielupes upju baseina apgabala konsultatīvajā padomē (Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs);
15) Ventas upju baseina apgabala konsultatīvā padomē (Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs);
16) Daugavas upju baseinu apgabala konsultatīvā padomē (Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs);
17) Latvijas – Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 2007. – 2013. gadam apvienotās uzraudzības un vadības komitejā;
18) Latvijas – Lietuvas pārrobežu sadarbības programmas 2014. – 2020. gadam komitejā;

19)  Centrālbaltijas jūras reģiona programmas 2014. – 2020. gadam komitejā;

20)  Latvijas-Krievijas pārrobežu programmas 2014. – 2020. gadam apvienotajās programmēšanas komitejās;
21) Latvijas-Baltkrievijas pārrobežu programmas 2014. – 2020. gadam apvienotajās programmēšanas komitejās u.c.
Neskatoties uz to, ka PR finansējums gadu no gada ir samazināts, tie uzņemas arī brīvprātīgās iniciatīvas. Tāpat PR veicina pārrobežu sadarbību, sekmē uzņēmējdarbību, darbojas kā koordinators starp vietējām pašvaldībām ar to darbību saistītu jautājumu risināšanā. Piemēram, ir izveidota Pierīgas pašvaldību sadarbības komisija un Rīgas PR Konsultatīvā komisija sadarbības veicināšanai starp pašvaldībām. Zemgales PR ciešākai sadarbībai ar pašvaldībām un aktuālo jautājumu/problēmu risināšanai ir izveidotas pašvaldības speciālistu koordinācijas nozaru darba grupas, kas aktīvi iesaistās reģiona attīstības programmas 2014.-2020.gadam un ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2014.-2030.gadam izstrādē.
1.1.7.1.Kultūras funkcija

Lai nodrošinātu detalizētas un kultūras nozari aptverošas informācijas apkopošanu par esošo situāciju Latvijā kultūras jomā, KM 2005.gadā uzsāka Latvijas reģionu kultūrkartēšanas projekta izstrādi, kura mērķis bija izveidot elektronisko datu bāzi Latvijas Digitālo kultūras karte        (turpmāk - LDKK), kas nodrošinātu detalizētu informāciju par Latvijas reģionu kultūras procesu un institūciju daudzveidību, pārklājumu un pieejamību, kultūras infrastruktūras materiāltehnisko stāvokli un attīstības tendencēm. 2009.gada 22.septembra Ministru kabineta  sēdē tika apstiprināti Ministru kabineta noteikumi Nr.1074 „Noteikumi par valsts statistikas apkopošanu kultūras jomā”. Līdz ar to LDKK ir galvenais valsts kultūras statistikas apkopošanas mehānisms. 

LDKK top par kvalitatīvas informācijas avotu – tajā rodamās ziņas sniedz un precizē pirmavots – pati institūcija. Pēdējos četrus gadus LDKK satura nodrošināšanai KM ir piesaistījusi PR, slēdzot ar tiem valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanas līgumus. 

KM kopš 2010.gada slēdz deleģēšanas līgumus ar PR  par valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu kultūras jomā. Sākotnēji deleģēto uzdevumu klāsts bija plašāks. Kopš 2012.gada Kultūras ministrija deleģē PR veikt šādus valsts pārvaldes uzdevumus kultūras jomā: 

1) nodrošināt regulāru datu ievadi LDKK atbilstoši noslēgtajam līgumam, Valsts statistiskās informācijas programmas, Valsts statistikas likuma un Ministru kabineta 2009.gada 22.septembra noteikumu Nr.1074 „Noteikumi par valsts statistikas apkopošanu kultūras jomā” prasībām;
2) apzināt un sagatavot nepieciešamo informāciju par kultūras tūrisma produktu klāstu PR atbilstoši noslēgtā līguma nosacījumiem; 
Saskaņā ar noslēgto vienošanos Kultūras ministrija katram PR gadā piešķir finansējumu 5 691 euro apmērā. 
KM kopā ar PR ir izvērtējusi deleģējamo uzdevumu apjomu un sadarbības uzlabošanas iespējas pirms kārtējās vienošanās noslēgšanas 2015.gadā, panākot vienošanos, ka līdz šim  deleģējamie uzdevumi tiek papildināti ar jaunu uzdevumu, kas paredz PR sadarbībā ar kultūras nozares pārraugošām institūcijām, nodrošināt metodisko un konsultatīvo palīdzību kultūras speciālistiem reģionos un pašvaldībās kultūrpolitikas īstenošanas un kultūras procesu analīzes jautājumos.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs ir saskaņojis 2015.gada deleģēšanas līguma projektu starp Kultūras ministriju un PR par valsts pārvaldes uzdevumu veikšanu kultūras jomā.
1.1.7.2. Sociālo pakalpojumu funkcija

LM ir izveidojusies veiksmīga sadarbība ar PR ES fondu 2007.-2013.gada  plānošanas periodā ESF aktivitātes 1.4.1.2.4. „Sociālās rehabilitācijas un institūcijām alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība reģionos” ietvaros.  PR izstrādāja sociālo pakalpojumu attīstības programmas, kurās ir iezīmēti perspektīvie alternatīvie sociālie pakalpojumi. Līdz ar to PR uzskatāmi parādīja savu lomu sociālo pakalpojumu attīstības procesā (īpaši norādot sociālos pakalpojumus pašvaldību kontekstā un reģiona kontekstā).
Vienlaicīgi jāatzīmē, ka Valsts kontrole revīzijas ziņojumā ir norādījusi
, ka, Kurzemes PR, Rīgas PR un Vidzemes PR  finansējuma neesamības dēļ nav veikuši atbilstošu Sociālo pakalpojumu programmas uzraudzību.
Lai nodrošinātu iesākto aktivitāšu pēctecību un PR varētu turpināt iesākto darbu sociālo pakalpojumu jomā, nodrošinot ilgtspējīgu sociālo pakalpojumu koordināciju reģionā, nepieciešams pastāvīgs darbinieks - Sociālo pakalpojumu koordinēšanas speciālists katrā PR. 
Sociālo pakalpojumu koordinēšanas speciālista galvenie pienākumi būtu: plānot sociālo pakalpojumu attīstību reģiona līmenī un veikt sociālās programmas ieviešanas uzraudzību (obligātā prasība attiecībā uz izstrādāto sociālo pakalpojumu programmu); organizēt darbu par sociālo pakalpojumu attīstības jautājumiem, veidojot savstarpēju koordinācijas sistēmu starp reģiona pašvaldībām, valsts institūcijām, citiem reģioniem, nevalstisko sektoru, sociālo pakalpojumu uzņēmējiem; apzināt un apkopot reģiona nozīmes projektu idejas ES struktūrfondu un citu fondu finansējuma piesaistei sociālo pakalpojumu attīstībai; nodrošināt reģiona interešu pārstāvniecību nacionālā līmenī, piedaloties nacionālajās vērtēšanas, uzraudzības komitejās, koordinācijas sanāksmēs u.c. pasākumos saistībā ar sociālās jomas attīstības politikas, ES fondu plānošanu un īstenošanu.

Šajā sakarā, pildot pamatnostādnēs sociālo pakalpojumu attīstībai 2014.-2020.gadam
 noteikto, 2015.gada valsts budžeta projekta un 2015.-2017.gada vidēja termiņa ietvara projekta sagatavošanas procesā VARAM iesniedza priekšlikumu Jauno politikas iniciatīvu ietvaros pasākumam “Sociālās rehabilitācijas un alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība reģionos un vides pieejamības nodrošināšana cilvēkiem ar kustību traucējumiem”, lai katrā PR izveidotu vienu sociālo pakalpojumu koordinēšanu speciālista amata vietu ar finansējuma apmēru 1 382 euro, savukārt minētais pasākums netika atbalstīts. VARAM plāno 2016.gada valsts budžeta projekta un 2016.-2018.gada vidēja termiņa ietvara projekta sagatavošanas procesā iesniegt atkārtoti priekšlikumu Jauno politikas iniciatīvu ietvaros, lai varētu izveidot minētā speciālista amata vietu.
1.1.7.3. Konkurss „Eiropas gada pašvaldība”
Neskatoties uz to, ka finansējums pamatdarbības nodrošināšanai gadu no gada ir samazināts, PR uzņemas arī brīvprātīgās iniciatīvas. Jau trešo gadu esošā finansējuma ietvaros PR organizē konkursa „Eiropas gada pašvaldība” pirmo kārtu. Lai turpmāk PR varētu kvalitatīvi organizēt minētā konkursa pirmo kārtu, gadā katram PR ir nepieciešams finansējums 6 516 euro (publicitāte apsekošana/degviela, konkursa noslēguma pasākums). 
VARAM 2015.gada valsts budžeta projekta un 2015.-2017.gada vidēja termiņa ietvara projekta sagatavošanas procesā, lai nodrošinātu minēto finansējumu, iesniedza priekšlikumu Jauno politikas iniciatīvu pasākuma “Reģionālo uzņēmējdarbības centru izveide” ietvaros, savukārt finansējums  konkursa „Eiropas gada pašvaldība” organizēšanai netika piešķirts. Gadījumā, ja Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS) turpinās minētā konkursa organizēšanu un plānos PR iesaistīt tā norisē, VARAM atkārtoti sagatavos priekšlikumus  Jauno politikas iniciatīvu pasākumu ietvaros. 
1.1.7.4. Tūrisma koordinācija

Pēdējā laikā ir aktualizējies jautājums par tūrisma jautājumu koordinēšanu reģionālajā līmenī. 2014.gada 9.aprīlī un 23.aprīlī notikušajās  Saeimas Pieprasījumu komisijas sēdēs tika izskatīts jautājums par nepietiekamo saikni starp Tūrisma attīstības valsts aģentūru (turpmāk – TAVA) un Latvijas reģionālajām tūrisma asociācijām. Saeimas komisijā un arī turpmākajās diskusijās par minēto jautājumu, VARAM pārstāvji izteica priekšlikumu atjaunot reģionālos koordinatorus PR, kas nodrošinātu sadarbību ar TAVA un informācijas novadīšanu līdz vietējam līmenim (vismaz 1500 uzņēmumiem, kas sniedz tūrisma pakalpojumus). Ņemot vērā līdzšinējās PR aktivitātes tūrisma jomā (finansējuma piesaiste caur projektiem, kultūras produkta apzināšana un datu ievade LDKK, LUC atbalsts uzņēmējdarbībai, t.sk. tūrisma nozarē) PR būtu gatavi uzņemties tūrisma koordinācijas funkciju reģionālajā līmenī.

Augstāk minētā jautājuma īstermiņa risināšanai šobrīd ir panākta vienošanās, ka racionālākais veids, kā sadarboties 2015.gadā ar TAVA ir, ka tā savā darbības plānā  iekļauj reģionālā tūrisma veicināšanas aktivitātes, atvēlot tām 40 000 eiro  un kopā ar PR un reģionālajām tūrisma asociācijām vienojas par reģionālā tūrisma veicināšanas pasākumiem  2015.gadā (žurnālistu vizīšu organizēšana reģionos, tūroperatoru vizītes, informācijas materiālu izdošana, apmācības, pieredzes apmaiņas vizītes, aktivitātes ārvalstu tirgos u.tml.). 

PR jau ir iesnieguši TAVA savus priekšlikumus reģionālā tūrisma veicināšanai 2015.gadā. Papildus PR, atsaucoties TAVA aicinājumam: 

1) kopīgi ar reģionu tūrisma asociācijām identificēja realizējamos nacionālā (pārreģionu līmeņa) un reģionālā līmeņa tūrisma projektu idejas. Reģionu iesūtītās projektu idejas EM ir apkopojusi vienā dokumentā, un tās ir iesniegtas arī Kultūras ministrijai ieskatam par to, kāda veida projekti varētu tikt īstenoti tūrisma jomā. Projektu ideju saraksts palīdz veidot priekšstatu par reģionu vajadzībām un nepieciešamo atbalstu, finansējuma apjomiem;  
2) sagatavoja priekšlikumus par TAVA reģionālā pārstāvja pienākumiem un potenciālajiem kandidātiem;
3) apkopoja informāciju par informatīvajiem stendiem pie tūrisma objektiem, kurus TAVA uzstādīja 2006.gadā, vienlaicīgi izvērtējot stendu esošo stāvokli un izstrādājot priekšlikumus to atjaunošanai;
4) veica citas brīvprātīgās aktivitātes sadarbībā ar TAVA un tūrisma asociācijām. 

Kā viens no risinājumiem, lai arī nākotnē PR varētu pilnvērtīgi iesaistīties tūrisma funkcijas veicināšanā, koordinācijā un uzņēmējdarbības, tajā skaitā tūrisma uzņēmējdarbības attīstībā, ir uzņēmējdarbības centru izveide visos PR, paredzot šo centru darbībā arī tūrisma koordinēšanas funkciju un piesaistot tūrisma funkcijas veikšanai nepieciešamo finansējumu. Sākotnēji PR turpinās iesāktās aktivitātes tūrisma jomā esošā finansējuma ietvaros.
1.2. Finanses


Saskaņā ar Reģionālās attīstības likumā noteikto
, PR finansēšanas avoti var būt: valsts budžets, pašvaldību budžeti, ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļi, juridisko un fizisko personu maksājumi, tajā skaitā ziedojumi. Valsts budžeta finansējums PR tiek piešķirts no VARAM budžeta 31.00.00. programmas „Atbalsts plānošanas reģioniem” un 30.00.00 programmas „Pašvaldību attīstības nacionālie atbalsta instrumenti”. 
Sabiedriskā transporta organizēšanas funkcija reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos līdz 2014.gadam tika finansēta arī no VARAM budžeta programmas 31.00.00 “Atbalsts plānošanas reģioniem”, savukārt 2014.gadā, VARAM vienojoties ar Satiksmes ministriju, tika veikta bāzes izdevumu 2015., 2016. un 2017.gadam precizēšana, pārdalot finansējumu uz Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammu 31.08.00 „Transferts plānošanas reģioniem sabiedriskā transporta pakalpojumu  nodrošināšanai” 268 297 euro apmērā.

Valsts budžeta finansējums PR uzturēšanai ir samazinājies no 1 928 529 euro (bez finansējuma sabiedriskā transporta funkcijai) 2009.gadā uz 1 293 922  euro (ar finansējumu sabiedriskā transporta funkcijai) 2015.gadā (skat.1.tabulā un 4.attēlā).
1. tabula. Valsts budžeta dotācijas apmēra dinamika (euro)
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1 928 529
	1 271 570
	1 251 831
	1 232 091
	1 303 236
	1 322 529 
	1293922
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4.attēls. Valsts budžeta dotācijas dinamika (euro)
2014.gadā VARAM Valsts budžeta dotāciju no budžeta 31.00.00. programmas „Atbalsts plānošanas reģioniem” pārskaitīja PR saskaņā ar noslēgtajām ikgadējām vienošanās ar PR par valsts budžeta finansējuma izlietojumu un tajās iekļautajiem sekojošiem darbības mērķiem
:

1) reģiona pamatdarbības nodrošināšana;

2) atbalsts sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanā reģionālās nozīmes maršrutos;

3) ES Struktūrfondu informācijas centra darbības nodrošināšana;

4) Latgales plānošanas reģiona investīciju piesaistes atbalsta nodrošinājums (attiecināms tikai uz Latgales PR LUC darbības nodrošināšanai).
PR finansējuma apjomu 2014.gadā saskaņā ar darbības mērķiem skatīt 2.tabulā un 5.attēlā.
2.tabula. Valsts budžeta finansējums PR 2014.gadā (euro)

	PR
	VB finansējums kopā:
	Tajā skaitā:
	Tehniskā palīdzība info centriem

	
	
	PR uzturēšanai
	Info centri
	LUC
	Sab. Tr.
	

	RPR
	260 619
	175 672
	31 288
	-
	53 659
	71 144

	KPR
	239 189
	157 902
	27 627
	-
	53 660
	64 000

	ZPR
	235 617
	151 509
	30 449
	-
	53 659
	53 358

	VPR
	243 976
	159 357
	30 960
	-
	53 659
	63 955

	LPR
	343 128
	151 905
	30 848
	106 715
	53 660
	53 358

	Kopā


	1 322 527

	796 345


	151 172


	106 715


	268 297

	305 815
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5.attēls. Valsts budžeta finansējums PR 2014.gadā (euro)

Sākot ar 2015.gadu, PR paredzēts papildus finansējums 30.00.00 programmā „Pašvaldību attīstības nacionālie atbalsta instrumenti” uzņēmējdarbības atbalsta pasākumiem un pabeigto projektu uzturēšanai kopā  2015.gadā  70 261 euro apmērā (2016.gadā - 52 389 eiro apmērā, 2017.gadā - 49 606 eiro, turpmākajos gados - 49 606 eiro apmērā), tajā skaitā pabeigto projektu uzturēšanai 31 000 euro 2015.gadā un turpmākajos gados. Minētais finansējums tika piešķirts VARAM Jaunā politikas  iniciatīvā 2015.-2017.gadam pasākumā “Publisko pakalpojumu pieejamības nodrošināšana saskaņā ar vienas pieturas aģentūras principu”. 
Ņemot vērā to, ka turpmāk PR sabiedriskā transporta funkcijas veikšanai finansējums ir paredzēts Satiksmes ministrijas bāzes izdevumos un to, ka visos piecos PR 2015.gadā tiks izveidoti uzņēmējdarbības centri uz RSIC bāzes, novirzot šo centru izveidei un darbībai, kā arī to, ka paredzēts finansējums pabeigto projektu uzturēšanai, tad   VARAM valsts budžeta finansējumu PR,  2015.gadā piešķīra saskaņā ar sekojošiem darbības mērķiem: 

1) Reģiona pamatdarbības nodrošināšana;

2) Uzņēmējdarbības veicināšanas pasākumi (t.sk. ES struktūrfondu informācijas centra darbības nodrošināšanas pabeigšana 2015.gadā);
3) Pabeigto projektu uzturēšana.
Informāciju par likumā “Par valsts budžetu 2015.gadam” un likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” PR paredzēto finansējumu pa darbības veidiem skatīt  3.tabulā un 6.attēlā. 
3.tabula. Informācija par PR finansējumu 2015., 2016. un 2017.gadam (euro)
	Plānošanas reģions
	KPR
	LPR
	RPR
	VPR
	ZPR
	Kopā
	Kopā:

	Valsts budžeta finansējums kopā 2015- 2017 un turpmāk
	724000
	994081
	758297
	738364
	713279
	3928021
	

	Valsts budžeta finansējums
	tajā skaitā
	2015
	244544
	303097
	255976
	249332
	240973
	1293922
	3928021

	
	
	2016
	240076
	345492
	251508
	244864
	236505
	1318445
	

	
	
	2017 un turpmāk
	239380
	345492
	250813
	244168
	235801
	1315654
	

	tajā skaitā
	PR Uzturēšana
	2015
	157902
	151905
	175672
	159357
	151509
	796345
	2389035

	
	
	2016
	157902
	151905
	175672
	159357
	151509
	796345
	

	
	
	2017
	157902
	151905
	175672
	159357
	151509
	796345
	

	
	Uzņēmējdarbības atbalsts + ESF
	2015
	37442
	30848
	31104
	40775
	40264
	180433
	502764

	
	
	2016
	32974
	30848
	26636
	36307
	35796
	162561
	

	
	
	2017
	32278
	30848
	25941
	35611
	35092
	159770
	

	
	Pabeigto projektu uzturēšana
	2015
	6200
	6200
	6200
	6200
	6200
	31000
	93000

	
	
	2016
	6200
	6200
	6200
	6200
	6200
	31000
	

	
	
	2017
	6200
	6200
	6200
	6200
	6200
	31000
	

	
	Sabiedriskais transports
	2015
	43000
	43000
	43000
	43000
	43000
	215000
	645000

	
	
	2016
	43000
	43000
	43000
	43000
	43000
	215000
	

	
	
	2017
	43000
	43000
	43000
	43000
	43000
	215000
	

	
	LPR investīciju pasākums
	2015
	-
	71144
	-
	-
	-
	71144
	298222

	
	
	2016
	-
	113539
	-
	-
	-
	113539
	

	
	
	2017
	-
	113539
	-
	-
	-
	113539
	

	Tehniskā palīdzība info centriem
	2015
	42716
	53358
	35572
	42761
	53358
	227765
	227765

	
	2016
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	

	
	2017
	-
	-
	-
	-
	-
	0
	


[image: image4.png]298222;8% Planosanasregionu
93000; 2% uzturésana

m Uznéméjdarbibas
atbalsts + ESF

m Pabeigto projektu
uzturésana

2389035;61%

B Sabiedriskais
transports

LPRinvesticiju centrs





6. attēls. Valsts budžeta finansējums PR 2015.-2017. gadam un turpmāk
Tāpat PR no valsts budžeta tiek piešķirts priekšfinansējums 100 procentu apmērā ES un citiem ārvalstu finansētajiem projektiem.
2014.gadā trīs PR noslēdza līgumus ar PR ietilpstošajām pašvaldībām par sekojošu līdzfinansējumu kopēju pasākumu veikšanai:

· Kurzemes PR - 25 000 euro (līgums nav noslēgts ar vienu pašvaldību);

· Rīgas PR – 19 499  euro (līgums nav noslēgts ar trijām pašvaldībām);

· Zemgales PR – 52 500 euro (līgums noslēgts ar visām pašvaldībām).

Piemēram, Zemgales PR līgumā ar pašvaldībām noteikts, ka finansējums paredzēts:

· Zemgales PR pašvaldībām nozīmīgu kopīgu projektu iniciēšanai, t.sk. nozaru speciālistu darba grupu tehniskā nodrošināšanai;
· dalībai ikgadējās skolēnu zinātniskās konferences organizēšanā;
·  Zemgales PR pašvaldību interešu pārstāvībai Eiropas Teritoriālās sadarbības programmu 2014.-2020.gadam programmēšanas procesā;
· Zemgales PR pašvaldību vadītāju un/vai darbinieku kapacitātes stiprināšanas pasākumu organizēšanai (mācības, pieredzes apmaiņas semināri).

Savukārt Rīgas PR saskaņā ar PR attīstības padomes lēmumu šis finansējums paredzēts Rīgas PR struktūrfondu projektu nodaļas izveidei.

Jāatzīmē, ka Latgales PR kopš 1999.gada darbojas  Latgales reģiona attīstības aģentūra (kopš 2004.gada darbojas biedrības statusā), kuras darbības virzieni ir nesaraujami saistīti ar Latgales PR stratēģiskajiem attīstības virzieniem, kas noteikti reģiona teritorijas attīstības  plānošanas dokumentos. Latgales PR 21 pašvaldības biedru iemaksas šai institūcijai 2014.gadā sastādīja 54 000 euro.  
Jautājumā par pašvaldību līdzfinansējumu VARAM uzskata, ka jāveicina efektīvāka sadarbība PR ar pašvaldībām, panākot, ka PR darbību, izvērtējot efektivitāti, finansē gan valsts, gan pašvaldības atbilstoši veicamajiem uzdevumiem. Šāds princips attiecībā uz PR darbojās līdz 2006.gadam, kad tiem tika mainīts juridiskais statuss. Pēc šāda principā arī tiek finansētas līdzīgas reģionālās institūcijas citās valstīs, piemēram, Somijā. Arī reģionālās attīstības likuma ceturtā panta „Reģionālās attīstības pamatprincipi” 4.punkts ietver papildinātības principu un nosaka, ka pašvaldības piedalās PR līmenī noteikto prioritāšu finansēšanā. 

2. Latgales uzņēmējdarbības centra darbības izvērtējums
2.1. Darbības rezultāti

LUC saskaņā ar Latgales PR un VARAM ikgadējo vienošanos par valsts budžeta izlietojumu nodrošina sekojošus pakalpojumus:

1) konsultācijas par Eiropas Savienības fondu un VAS "Latvijas Attīstības finanšu institūcija Altum" (turpmāk – ALTUM) programmu pieejamību, t.sk. par pieteikšanās un anketu aizpildīšanas kārtību. Ar šo pakalpojumu tiek nodrošināta informācijas saņemšana par visām uzņēmējdarbības atbalsta programmām vienuviet – pie LUC speciālista. Pakalpojums tiek sniegts Latgales PR ietilpstošajās pašvaldībās sadarbībā ar Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centra (turpmāk – LLKC) un ALTUM speciālistiem;
2) motivācijas un apmācības pasākumi – pasākumu koordinācija  esošajiem un potenciālajiem uzņēmējiem, koordinējot aktivitātes starp ALTUM, LIA, Nodarbinātības valsts aģentūru, LLKC, LTRK, LDDK u.c. organizācijām. 2013. gadā Latgales pilsētās un novados LUC rīkoja motivācijas pasākumu ciklu “Biznesa mēnesis”, lai informētu jauniešus par biznesa ideju un uzņēmējdarbības attīstības iespējām un atbalsta mehānismiem, kā arī par nākotnē darba tirgū pieprasītajām profesijām. Tika organizēti 11 pasākumi – Daugavpilī, Aglonā, Balvos, Ludzā, Maltā, Viļānos, Rēzeknē u.c.;
3) e-pakalpojumi – sniedz konsultācijas par e-pakalpojumu izmantošanu un apmācības portāla www.latvija.lv efektīvai lietošanai;
4) „birokrātijas gids” – konsultācijas par dažādu institūciju pakalpojumiem, LUC pēc uzņēmēju un pašvaldību priekšlikumu apkopojuma 2014.gada 27.augustā, Daugavpilī, Marka Rotko mākslas centrā, organizēja semināru-diskusiju par uzņēmējdarbības vidi Latgales reģionā un pasākumiem tās uzlabošanai. Pasākuma laikā, piedaloties valsts iestāžu pārstāvjiem, uzņēmēju intereses pārstāvošām organizācijām un uzņēmējiem tika diskutēts par iespējām un pasākumiem, komercdarbības vides sakārtošanai;
5) konsultatīvs atbalsts piemērotu industriālo zonu atrašanā potenciāliem investoriem un uzņēmējiem. Potenciālo investoru piesaistei Latgales PR izveidoja pirmo Latgales investīciju katalogu, kurā apkopotas top 20 investīciju vietas. Šobrīd savu interesi ir izrādījuši vairāki potenciāli investori, piemēram, koka mēbeļu furnitūras ražotājs Lutz Henning, CEO Hobatex GmbH Industrial Partners meklē potenciālo ražotnes vietu Latvijā, SIA “MTL&DaVisko” plāno izveidot ražotni izejvielu pārstrādei un to tālākai izmantošanai dzelzceļa transportam. Ar LUC  informatīvo atbalstu un sadarbībā ar Daugavpils pilsētas domi, Daugavpilī šogad tiks atvērts Somijas mašīnbūves uzņēmums;
6) pieredzes apmaiņas braucienu un tirdzniecības misiju/uzņēmēju grupu vizīšu organizēšana – uzņēmēju grupu vizītes uz citiem reģioniem, uzņēmējdarbības veiksmes piemēru iepazīšana, kontaktu veidošana. 2013.gada 26.-29.novembrī tika organizēta tirdzniecības misija uz Mazpolijas reģionu, kur viens no Latgales kamīnu malkas ražotājiem vienojās par sadarbību ar Polijas mazumtirdzniecības veikalu tīklu, kuram pieder 3 600 veikali.

2013.gadā LUC bez RSIC projektā sasniegtajiem rādītājiem ir īstenojis sekojošus konsultāciju un apmācību pasākumus:

· noorganizēta tirdzniecības misija. No 2013.gada 26.-29. novembrim LUC organizēja Latgales uzņēmēju vizīti Polijā – Krakovā un Mazpolijas reģionā. Vizītes gaitā norisinājās tikšanās ar uzņēmējiem, kas bija ieinteresēti sadarbībā ar Latgales uzņēmējiem. 

· organizēti 12 apmācību semināri uzņēmējiem par tēmām, kas saistītas ar uzņēmējdarbības attīstību;

· organizētas 5 apmācības LUC un pašvaldību speciālistiem, kuri nodarbojas ar uzņēmējdarbības veicināšanas jautājumiem; 

· īstenoti 3 projekti pašvaldībās (pēc saņemtajām konsultācijām LUC) (LUC 2013.gada jūnijā, jūlijā un augustā ir nodrošinājis Latgales amatniekiem un mājražotājiem iespēju bezmaksas piedalīties un piedāvāt savu produkciju Latgales amatnieku tirgū t/c ZOOM Rīgā);

· nodrošināta Latgales amatnieku un mājražotāju dalība izstādē Rīga Food 2013.
Līdz 2014. gada 1.oktobrim:
· izveidots klientu konsultāciju reģistrs, kurā reģistrētas 1 162 personas, t.sk. sniegtas konsultācijas: klātienē un ar e-pasta starpniecību par uzņēmējdarbības uzsākšanu un ar to saistītiem jautājumiem; par uzņēmējdarbības attīstību, pārstrukturēšanu, dažādošanu; par e-pakalpojumu izmantošanu; par dažādu institūciju pakalpojumiem; potenciāliem investoriem par ražošanas un pakalpojumu attīstībai nepieciešamās infrastruktūras atrašanu un attīstību un īstenotas apmācības portāla www.latvija.lv efektīvai lietošanai;

·  organizēti 16 izglītojoši apmācību semināri par uzņēmējdarbības uzsākšanu un attīstību saistītām tēmām, nodrošinot pasākumu tēmu un laiku savstarpēju koordinēšanu ar citām reģiona uzņēmējdarbības vides konsultējošām organizācijām – LLKC, LHZB, LIAA, LTRK, LDDK. Šobrīd aktīva sadarbība notiek ar Baltijas- Vācijas- Baltijas tirdzniecības  kameru, piemēram, 2014.gada 6.novembrī Preiļos notika seminārs par eksporta iespējām Vācijā. Tāpat 2014.gada  novembrī tika organizēta atkārtota motivācijas un apmācības pasākumu sērija jauniešiem „LUC Biznesa mēnesis” (15 pasākumi);

· 2014. gada 15.maijā LUC organizēja konferenci „Latgale - izaicinājumi un iespējas”, kurā piedalījās ministri, pašvaldību vadītāji, uzņēmēji, augstskolu pārstāvji, Saeimas deputāti no Latgales un  PR speciālisti;
· nodrošināta Latgales amatnieku un mājražotāju dalība izstādē Rīga Food 2014;
· 2014. gada 16.augustā  Rīgas pilsētas svētku ietvaros LUC organizēja  "Latgales pārstāvniecības kirmašu”, kur savu produkciju prezentēja 70 Latgales amatnieki un mājražotāji;
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7.Attēls. Latgales pārstāvniecības kirmašs, Rīgā

· veicināti investoru piesaistes pasākumi, interesi par investīciju ieguldījumiem Latgales reģionā izrādījuši 10 investori.
Kopš LUC darbības uzsākšanas ir izveidoti 27 jauni uzņēmumi, un kopā 30 uzņēmumi paplašinājušies vai pārstrukturējuši savu darbību. Ņemot vērā to, ka LUC darbojas salīdzinoši neilgu laiku, ir nepieciešams ilgāks laika posms, lai vērtētu LUC darbības ietekmi uz Latgales uzņēmējdarbības vides uzlabošanu. Tāpat LUC lielākās aktivitātes plānotas 2015.gadā, Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gadam programmas LV07 „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālajām iestādēm” projekta „Reģionālās politikas aktivitāšu īstenošana Latvijā un reģionālās attīstības pasākumu izstrāde” ietvaros, īstenojot aktivitāti „Reģionālās uzņēmējdarbības un inovāciju sistēmas attīstība”, kas paredz viena uzņēmējdarbības speciālista algošanu, pašvaldību un uzņēmējus pārstāvošo nevalstisko organizāciju vizīšu organizēšanu uz kaimiņvalstīm, dalību un pašvaldību pārstāvēšanu investīciju forumos, investīciju kataloga izstrādi Latgales reģionam, jaunas tīmekļa vietnes www.invest.latgale.lv izstrādi un darbības uzsākšanu un citus pasākumus. Vienlaikus LUC darbības sākotnējais izvērtējums liecina par LUC nozīmīgu lomu reģiona ekonomikas attīstības veicināšanā, norādot uz nepieciešamību uzņēmējdarbības centrus izveidot arī pārējos PR.

Balstoties uz LUC darbības sasniegtajiem rezultātiem un Klientu apkalpošanas centra izmēģinājuma projekta īstenošanas rezultātiem Daugavpilī, tiks izvērtētas iespējas arī pārējos PR attīstīt kompetenci un kapacitāti uzņēmējdarbības veicināšanas un pakalpojumu organizācijas jomā. 

2.2. Darbības rezultātu  ekonomiskā ietekme
VARAM, pamatojoties uz LUC sniegto informācija, veica sasniegto rezultātu ekonomisko ietekmi, lai izvērtētu iespējas arī pārējos PR attīstīt kompetenci un kapacitāti uzņēmējdarbības veicināšanas un pakalpojumu organizācijas jomā.

LUC ekonomiskās ietekmes izvērtējums uz valsts budžetu veikts, pamatojoties uz LUC sniegto informāciju: dibināti jauni 26 uzņēmumi (18 ar vienu darbinieku, 2 uzņēmumi ar diviem darbiniekiem, 2 uzņēmumi ar trīs darbiniekiem, 3 uzņēmumi ar 4 darbiniekiem, 1 uzņēmums ar 11 darbiniekiem).  Līdz ar to tiek prognozēts, ka līdz 2014.gada 31.decembrim ar LUC palīdzību būs radīta 51 darba vieta.
Lai aprēķinātu jaunradīto darba vietu potenciālo ieguvumu, tika veikts izmaksu/ieguvumu aprēķins, kur tika izmantoti sekojoši dati:

1) LUC administratīvās izmaksas no valsts budžeta līdzekļiem ir nemainīgas 71 000 euro;
2) Bezdarbnieku pabalsti - vidējā izmaksātā bezdarbnieka pabalsta apmērs Latgales reģionā - 2013. gadā bija 197 EUR; (2013. gada beigās reģistrēto bezdarbnieku skaits bija 93,3 tūkst., no tiem bezdarbnieka pabalstu saņēma 34,3 tūkst. personu jeb 36,8% (2012. gadā šis rādītājs bija 24,3%).

3) Nodokļu un nodevu ieņēmumi no valstī noteiktās minimālās darba samaksas (2014.gadā) - 160,19 euro
. 

 Aprēķins balstīts uz LUC sniegtajiem datiem: 2013.gadā tika radītas 23 jaunas darba vietas, 2014.gadā - 28 darba vietas. Tādējādi tiek pieņemts, ka katrā nākamajā gadā tiks radīts par 5 jaunām darba vietām vairāk nekā iepriekšējā gadā, attiecīgi 2015.gadā - 33; 2016.gadā - 38; 2017.gadā – 43 un 2018.gada - 48 darba vietas.
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8. attēls. Ekonomiskās ietekmes aprēķins
Izanalizējot  ekonomisko ietekmi uz valsts budžetu , tiek secināts, ka LUC ir darbojies ar pozitīvo bilanci (skatīt 4. tabulā), jo LUC darbības rezultātā ir samazinājies bezdarba līmenis un tiek prognozēts samazinājums turpmāk Latgales reģionā, kā arī tiek radīti jauni ieņēmumi valsts budžetā (skat.6.attēlu).

4.tabula. Nodokļu ieņēmumi - valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, iedzīvotāju ienākumu nodoklis
	Gads
	Formulas aprēķins (Bezdarbnieku pabalsts+ nodokļu ieņēmumi)-LUC administratīvās izmaksas
	Ekonomiskā ietekme

	2013
	(54 372  + 44 212 44) -71 000 
	27 584 

	2014 (Provizoriski)
	(66 192  + 53 823 84) - 71 000 
	49 016 

	2015 (Provizoriski)
	(78 012  + 63 435 24) -71 000 
	70 447 

	2016 (Provizoriski)
	(89 832  + 73 046 64) -71 000 
	91 879 

	2017 (Provizoriski)
	(101 652  + 82 658 04) -70 000 
	113 310 

	2018 
	(132 472  + 92 269 44 )  -70 000 
	134 741 


Kopējā ekonomiskā ietekme uz valsts budžetu par periodu 2013.-2018.gads radīs 486 977  euro (skat.9.attēlu).
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9. attēls LUC darbības ekonomiskā ietekme
LUC darbojas kā uzņēmējdarbības vides uzlabošanas instruments, kas veicina ekonomisko aktivitāti reģionā, kas ilgtermiņā sekmēs vietējo iedzīvotāju nodarbinātību, sociālās spriedzes mazināšanu, reģiona konkurētspējas paaugstināšanu, tādejādi saglabājot teritoriju dzīvotspēju kopumā.

Ņemot vērā to, ka ar katru darbības gadu LUC darbības sasniegtie rādītāji uzrāda pieaugošu tendenci, ir svarīgi arī turpmāk atbalstīt tā darbību valstiskā mērogā, kā arī paredzēt šādu uzņēmējdarbības centru izveidi pārējos reģionos.
Vienlaicīgi jāņem vērā to, ka LUC darbojas salīdzinoši neilgu laiku (kopš 2013.gada). Tāpēc ir nepieciešams ilgāks laika posms, lai vērtētu tādus aspektus, kā - darba vietu noturība, kvalitāte un izveidoto uzņēmumu pastāvēšanas ilgums un analizētu to korelāciju ar kopējām mazo un vidējo uzņēmumu (MVU) dibināšanas un likvidēšanas tendencēm. Šos aspektu VARAM izvērtēs gatavojot  Reģionālās politikas pamatnostādņu 2014.-2020.gadam pārskatu īstenošanas starpposma novērtējumu.

3. Plānošanas reģionu funkcionālā pilnveide
PR kā iesaistītās un atbildīgās institūcijas ir iekļautas vairākos ministriju izstrādātajos politikas plānošanas dokumentos. 

Reģionālās politikas pamatnostādnēs
 PR ir paredzēti kā iesaistītās institūcijas vairāku pasākumu īstenošanā, piem., atbalsta pasākumu reģionālās politikas mērķa teritorijām (attīstības centri, lauki, Rīgas metropoles areāls, Baltijas Jūras piekraste, austrumu pierobeža) izstrādē un īstenošanā, līdzdalība pasākumos pašvaldību un PR lomas nostiprināšanai uzņēmējdarbības veicināšanā (pasākumu kopumu īstenošana uzņēmējdarbības vides uzlabošanai reģionos), līdzdalība atbalsta sniegšanas sistēmas iedzīvināšanā (atbalsts teritoriju attīstības plānošanas dokumentu izstrādei, reģionālās un nozaru politiku koordinācija, sabiedrības iesaiste teritoriju attīstībā, uzraudzības un novērtēšanas sistēmas darbība). 
Sabiedrības veselības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam
 ir noteikta PR kompetence veselības aprūpes pieejamības un veselības veicināšanas plānošanā: 

· nodrošināt Nacionālā veselīgo pašvaldību tīkla darbību, attīstību un koordinēšanu;
· vērtēt pašvaldību sadarbības iespējas plānošanas reģionu līmenī, lai nodrošinātu racionālu stacionārā pakalpojuma attīstību plānošanas reģionā.

Tāpat PR darbības jomu kontekstā nozīmīgi ir arī vairāki citu nozaru plānošanas dokumenti, piemēram, Transporta attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam
, Pamatnostādnes sociālo pakalpojumu attīstībai 2014. - 2020. gadam 
, Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam
 u.c.
Savukārt Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam uzsvērts, ka  Pakalpojumu pieejamība iedzīvotājiem ir būtisks aspekts, jo tieši ietekmē dzīves kvalitāti teritorijās. Vienlaikus, samazinoties daudzu teritoriju iedzīvotāju un līdz ar to pakalpojumu lietotāju skaitam, nepieciešams definēt skaidrus principus, kāda pakalpojumu pieejamība (un līdz ar to infrastruktūra) nodrošināma katrā teritorijā, ņemot vērā, ka valsts nevar atļauties visās apdzīvotajās vietās nodrošināt vienādu pakalpojumu pieejamību. Ievērojot iepriekšminētos apsvērumus, pakalpojumu pieejamības un sasniedzamības uzlabošanai reģionos būtiski ieviest Reģionālās politikas pamatnostādnēs definēto publisko individuālo pakalpojumu klāstu ("grozu") pa apdzīvoto vietu grupām, kur šī pakalpojumu groza iedzīvināšanā paredzēta arī PR loma.  
Šie plānošanas dokumenti ir būtiski, jo aptver jomas, kurām ir liela nozīme reģionālās attīstības procesos, un tajos ir iezīmēta PR atbildība (piem., līdzdarbība sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošanā un  organizēšanā, pašvaldību deinstucionalizācijas plānu izstrāde un to ieviešanas uzraudzība, sociālo pakalpojumu koordinēšana; pieaugušo izglītības nodrošināšana nodarbināto personu profesionālās kompetences un kvalifikācijas pilnveidei u.c.). 

3.1 Uzņēmējdarbības veicināšana
Nākotnē PR būtiska loma varētu būt  reģiona uzņēmēju sadarbības veicināšanā un uzņēmējdarbības, pētniecības un izglītības, kā arī publiskā sektora sadarbības veicināšanā (klasteru veidošanā), lai aktivizētu reģiona inovāciju sistēmu un celtu reģionā radīto produktu pievienoto vērtību. PR arī varētu piedāvāt “brokerus” – cilvēkus, kuri nodarbotos ar informācijas apkopošanu par uzņēmēju vajadzībām.  Veicot šīs informācijas analīzi, PR  sadarbībā ar pētniecības iestādēm varētu  piedāvāt risinājumus uzņēmējiem, jo tiem  nereti pietrūkst laika šādas informācijas ieguvei un apkopošanai, pat ja potenciāli sadarbība būtu abpusēji izdevīga.

Zviedrijas pieredze liecina, ka reģioni var spēlēt nozīmīgu lomu „zināšanu trijstūra” aktivizēšanā reģionos
. Savukārt Latvijas mērogā kā labo praksi var minēt Vidzemes PR un tā iniciēto Vidzemes augstvērtīgas un veselīgas pārtikas klasteri, kurš kopš 2010. gada ir apvienojis veselīgas pārtikas ražotājus un pētniekus, veicinot zināšanu apmaiņu, savstarpējo sadarbību jaunu produktu izstrādē un ieviešanā, kā arī ir sekmējis reģiona uzņēmumu sadarbību ar ārvalstu partneriem
. VP reģions arī veicina reģiona uzņēmumu iesaistīšanos Latvijas mēroga klāsteros, piemēram, Latvijas informācijas tehnoloģiju  klasterī.
Augstāk minēto darbību rezultātā būtiski uzsvērt arī reģiona lomu investīciju piesaistē konkrētajam reģionam. Piemēram, Lielbritānijā veikts pētījums apliecina, ka investīciju piesaistes centralizēšana no reģionālās attīstības aģentūrām uz Lielbritānijas Tirdzniecības un investīciju organizāciju (angl. UK Trade and Investment), ir novedusi pie augstākas ārvalstu investīciju koncentrēšanās Londonā un Dienvidanglijā, mazinot investīciju ieplūšanu reģionos.
 Tātad investīciju piesaistes organizēšana reģionāla līmenī var palielināt iespēju, ka investori tiks piesaistīti reģionu teritorijām.

PR saskaņā ar Reģionālās politikas pamatnostādnēs paredzēto uzdevumu un pasākumu plānu
 ir noteikti kā iesaistītās institūcijas vairāku rīcības virzienu uzdevumu izpildē
. Kā svarīgākā PR loma noteikta 2.1. rīcības virzienā - paaugstināt pašvaldību un PR lomu uzņēmējdarbības veicināšanā un uzlabot uzņēmējdarbības vidi. 
Šī rīcības virziena noteikto uzdevumu ietvaros PR sadarbībā ar citām institūcijām būs jāveic pasākumi un jāsniedz atbalsts vietējā un reģionālajā līmenī investoru piesaistes un inovatīvas uzņēmējdarbības sekmēšanai.
 Pasākumu ietvaros tiks īstenotas tādas aktivitātes - kā ārvalstu ekspertu vizīšu organizēšana, semināru un diskusiju organizēšana iesaistītajām pusēm, uzņēmējus pārstāvošo NVO vizītes uz kaimiņvalstīm savas produkcijas popularizēšanai, piedalīšanās investīciju forumos, investīciju kataloga izveidošana, uz investoriem orientētas interneta mājas lapas izveide, mārketinga pasākumu organizēšana, vietējo zīmolu izveide, mazā un vidējā biznesa ideju meklēšana un atbalsts tām u.c. Papildus visos reģionos inovatīvas uzņēmējdarbības sekmēšanai tiks organizēts inovatīvo biznesa ideju konkurss „Reģiona ideju kauss”, nodrošinot arī motivācijas un apmācību pasākumus jaunajiem uzņēmējiem, kā arī mentoru atbalstu un motivējošas balvas. Reģionu attīstības kontekstā nozīmīga loma būs „mazajām inovācijām” un radošumam ikdienā, ko uzsver „Latvija 2030”. 
Uzņēmējdarbības attīstības veicināšanai nepieciešams koordinēts institucionāls atbalsts, t.sk. inovatīvas uzņēmējdarbības attīstības, kā arī investoru piesaistes sekmēšanai.  Šobrīd PR teritorijā darbojas dažādas publiskā un nevalstiskā sektora institūcijas, kas sniedz atbalstu noteiktām uzņēmēju grupām un/vai tikai par atsevišķiem atbalsta pasākumiem (ALTUM, Latvijas Garantiju aģentūra (turpmāk – LGA)  Lauku attīstības fonds (turpmāk – LAF) LIAA, LLKC, kā arī ar LTRK, LDDK, reģionālie biznesa inkubatori u.c. organizācijas).  Līdz ar to uzņēmējam, meklējot konsultāciju un/vai atbalsta iespējas, jāgriežas virknē institūciju, kuras darbojas katra par sevi un nesniedz kompleksu palīdzību
. Vienlaikus ne visās pašvaldībās ir uzņēmējdarbības speciālisti, kas sniegtu konsultatīvi informatīvo atbalstu uzņēmējiem un investoriem. Savukārt reģionālie biznesa inkubatori savus pakalpojumus sniedz uzņēmumiem, kas ir tā biedri un savu darbību veic tā ietvaros (telpās), pamatojoties uz savstarpēju vienošanos.  Jāatzīmē, ka no  2015.gada 1.marta  akciju sabiedrība  “Attīstības finanšu institūcija (turpmāk – AFI)” nodrošinās uzņēmējiem konsultācijas un valsts atbalsta programmas saistībā ar kreditēšanu.

Lai nodrošinātu koordinētu atbalstu uzņēmējdarbības attīstībai reģionālajā līmenī, VARAM kā risinājumu paredz reģionālas pārnozaru uzņēmēju atbalsta institūcijas izveidi arī Kurzemes PR, Rīgas PR, Vidzemes PR un Zemgales PR atbilstoši katra PR funkcionalitātei un darbības modelim, ņemot vērā LUC pieredzi. Tas saskan arī ar Reģionālās politikas pamatnostādnēs noteikto, ka līdz ar pamatnostādņu īstenošanas starpposma novērtējuma sagatavošanu tiks veikts izvērtējums par LUC darbību, tā ietvaros apskatot arī iespējas un nepieciešamību uzņēmējdarbības centrus izveidot arī pārējos PR.   

Uzņēmējdarbības centri minētajos reģionos, tāpat kā sākotnēji LUC, tiek veidoti uz RSIC bāzes, izmantojot jau esošo uzņēmējdarbības atbalsta institūciju tīklu reģionos un organizējot sadarbību ar AFI, LIAA, LLKC un pašvaldībām.  Par priekšrocību RSIC izmantošanai kā bāzei uzņēmējdarbības centru izveidei ir uzskatāma to pieredze un jau šī brīža pieeja, ka tiek sniegta informācija par vairākiem finanšu avotiem.  Tāpat par priekšrocību ir uzskatāma PR aktīvā dalība teritoriālās sadarbības programmās, kas dod iespēju piesaistīt papildus finansējumu uzņēmējdarbības atbalstam.

Tādējādi būtiskākie jauninājumi salīdzinājumā ar līdz šim pastāvējušo RSIC darbību būs:

1) plašāks teritoriālais pārklājums. RSIC bija izvietots vienā reģiona pilsētā (citās vietās bija pieejams tikai atsevišķās informatīvajās dienās un semināros), savukārt uzņēmējdarbības centru speciālisti nodrošinās konsultācijas uzņēmējdarbības jautājumos arī attālākās lauku teritorijās;
2) koordinēts konsultatīvais atbalsts uzņēmējiem par dažādu institūciju pārziņā esošajiem un dažādu finanšu avotu atbalsta pasākumiem; 
3) koordinētas konsultācijas par pašvaldību un valsts sniegtajiem pakalpojumiem (sadarbībā ar Uzņēmumu reģistru, Valsts ieņēmumu dienestu, Pārtikas un veterināro dienestu u.c.), kas ietvers risinājumu meklēšanu problēmsituācijās (balstoties uz to analīzi, arī priekšlikumu sagatavošana normatīvā regulējuma pilnveidošanai).
Reģionālās politikas pamatnostādņu plānoto aktivitāšu ietvaros tiks veikta PR un pašvaldību kapacitātes attīstīšana darbā ar uzņēmējiem. Balstoties uz LUC pieredzi, viens no efektīvākajiem pasākumiem ir tirdzniecības misijas, kuras plānots finansēt gan no pārrobežu projektu finansējuma, gan no ERAF un Norvēģijas finanšu instrumenta finansējuma avotiem.  Šādas tirdzniecības misijas būtu organizējamas gan uz ārvalstu tirgiem kā kontaktu birža, gan Rīgā, popularizējot vietējo reģionu produkciju un organizējot „reģionu dienas”. Tāpat plānots turpināt vietējā un reģionālā līmeņa speciālistu apmācības un konsultatīvo atbalstu uzņēmējdarbības attīstības (t.sk. inovatīvas uzņēmējdarbības, kooperācijas attīstības, attālinātā darba sekmēšanas u.c.) jautājumos, nodrošinot ārvalstu ekspertu atbalstu un ārvalstu labās prakses apguvi.
. 
PR uzņēmējdarbības atbalsta centri sākotnēji tiks izveidoti un to darbības uzsākšana nodrošināta no   PR piešķirtā valsts budžeta finansējuma. Lai pilnvērtīgi nodrošinātu uzņēmējdarbības atbalsta pasākumus PR, tiem nepieciešams papildus finansējums.
VARAM 2015.gada valsts budžeta projekta un 2015.-2017.gada vidēja termiņa ietvara projekta sagatavošanas procesā, lai nodrošinātu reģionālās uzņēmējdarbības centru izveidi, iesniedza priekšlikumu Jauno politikas iniciatīvu ietvaros pasākumam “Reģionālo uzņēmējdarbības centru izveide” 2015.gadā 750 082 euro, 2016.gadā 1 403 178 euro, 2017.gadā un turpmākajos gados 1 661 297 euro apmērā. Ministru kabinets, izskatot ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno iniciatīvu pieteikumus, VARAM pasākumam “Reģionālo uzņēmējdarbības centru izveide” atbalstīja finansējuma piešķiršanu 113 540 euro apmērā 2017.gadā, līdz ar to likumā “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” VARAM pasākumam “Reģionālo uzņēmējdarbības centru izveide” ir paredzēts finansējums 113 540 euro apmērā 2017.gadā, lai nodrošinātu Latgales uzņēmējdarbības centra darbību;
Vienlaicīgi jāatzīmē, ka ir rasts risinājums, sākot ar 2015.gadu novirzīt papildus finansējumu uzņēmējdarbības  veicināšanas pasākumiem Kurzemes PR, Rīgas PR, Vidzemes PR un Zemgales PR no  piešķirtā VARAM Jaunā politikas  iniciatīvā 2015.-2017.gadam pasākumā “Publisko pakalpojumu pieejamības nodrošināšana saskaņā ar vienas pieturas aģentūras principu” finansējuma, kas plānots VARAM budžeta programmā 30.00.00 “Pašvaldību attīstības nacionālie atbalsta instrumenti” sekojošā apjomā: 2015.gadā 39 261 euro, 2016.gadā 21 389 euro, 2017.gadā un turpmākajos gados 18 606 euro apmērā.  
VARAM gatavos atkārtoti priekšlikumu Jauno politikas iniciatīvu ietvara pasākumam 2016.gada valsts budžeta projekta un 2016.-2018.gada vidēja termiņa ietvara projekta sagatavošanas procesā, lai nodrošinātu reģionālās uzņēmējdarbības centru atbalsta pasākumus uzņēmējdarbība sveicināšanai reģionos.   
Ņemot vērā, ka šī ir jauna funkcija, kas tiks ieviesta visos PR, balstoties uz LUC pieredzi, VARAM nepieciešams sagatavot grozījumus Reģionālās attīstības likumā, nosakot PR lomu uzņēmējdarbības veicināšanā.
3.2. Ministriju deleģētie uzdevumi

Lai diskutētu par PR lomu nozaru politiku īstenošanā, VARAM 2014.gada 11.jūlijā  organizēja  sanāksmi ar nozaru ministrijām. Sanāksmē piedalījās pārstāvji no KM, LM, EM, IZM, Veselības ministrijas, Satiksmes ministrijas, kā arī pārstāvji no ATD, LIAA, Tūrisma attīstības valsts aģentūras un Pārresoru koordinācijas centra. Minēto institūciju pārstāvji pauda viedokli par PR – kā pārresoru koordinējošu institūciju reģionālajā līmenī, realizējot nozaru politiku aktivitātes. 
3.2.1. Sociālo pakalpojumu jomā

LM ir atzinusi, ka sociālo pakalpojumu koordinācija ir efektīvi veicama PR līmenī, atzīmējot, ka atsevišķos gadījumos ir būtisks sociālās aprūpes un veselības aprūpes jautājumu vienots skatījums tieši reģionālajā un vietējā mērogā. 
Ņemot vērā nepieciešamību koordinēt sadarbību starp PR pašvaldībām, kā arī pozitīvo sadarbības pieredzi 2007.-2013.gada plānošanas periodā, LM pamatnostādnēs sociālo pakalpojumu attīstībai 2014.-2020.gadam
 ir noteikusi   PR kā partnerus  deinstitucionalizācijas jautājumu risināšanā. 

LM, PR un pašvaldības  būs kā potenciālie finansējuma saņēmēji 2014.-2020.gada ES fondu 9.2.2.SAM – „Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem”  9.2.2.1. pasākuma DI ietvaros. 
PR sadarbībā ar pašvaldībām, Valsts sociālās aprūpes centriem un bērnu aprūpes iestādēm DI ietvaros īstenos projektu. DI projekta aprises un saturs šobrīd ir izstrādes stadijā, bet projekta galvenie darbības virzieni būs šādi:

1) DI mērķgrupas individuālo vajadzību izvērtēšana un atbalsta plānu sagatavošana;

2) deinstitucionalizācijas plānu izstrāde - reģionālā līmeņa attīstības plānošanas dokuments, kurā, ņemot vērā pilngadīgo personu, kuras atstās Valsts sociālās aprūpes centrus, pašvaldību teritorijās esošo pilngadīgo personu ar garīga rakstura traucējumiem, bērnu sociālās aprūpes centros esošo bērnu un bērnu ar funkcionāliem traucējumiem, kuri dzīvo ģimenē, vajadzību novērtējumu, reģiona pašvaldībās pieejamo infrastruktūru un pakalpojumus, kā arī to kvalitāti un resursus, tiek plānots nepieciešamo pakalpojumu izvietojums un koordinēta tā attīstība;

3) valsts sociālās aprūpes centros esošo pilngadīgo personu ar garīga rakstura traucējumiem sagatavošana pārejai uz dzīvi pašvaldībā;

4) speciālistu apmācība sabiedrībā balstītu pakalpojumu sniegšanai;

5) sabiedrībā balstītu pakalpojumu izveide un nodrošināšana personu ar garīga rakstura traucējumiem neatkarīgai dzīvei sabiedrībā;

6) sociālās rehabilitācijas pakalpojumu, „atelpas brīža” jeb īslaicīgās aprūpes pakalpojuma un bērna ar funkcionāliem traucējumiem sociālās aprūpes pakalpojuma īstenošana bērniem, kuri dzīvo ģimenēs un viņu vecākiem vai likumiskajiem pārstāvjiem;

7) informatīvi un izglītojoši pasākumi sabiedrības attieksmes maiņai, audžuģimeņu un aizbildņu skaita palielināšanai.
Finansējuma saņēmēji šī specifiskā atbalsta mērķa pasākumu realizācijai būs PR un pašvaldības.
Vienlaicīgi jānorāda, ka SAM 9.2.2. ietvaros plānotā deinstitucionalizacija ir realizējama ciešā sinerģijā ar 9.2.3.SAM „Atbalstīt prioritāro (sirds un asinsvadu, onkoloģijas, perinatālā un neonatālā perioda aprūpes un garīgās veselības) veselības jomu veselības tīklu attīstības vadlīniju un kvalitātes nodrošināšanas sistēmas izstrādi un ieviešanu, jo īpaši sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju veselības uzlabošanai” ietvaros izstrādājamajām garīgās veselības tīkla attīstības vadlīnijām un veselības pakalpojumu plānojumu.
 LM notiek darbs pie SAM 9.2.2. DI pasākuma dokumentācijas izstrādes - Ministru kabineta noteikumu projekts Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 9.2.2.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem” pasākuma “Deinstitucionalizācija” īstenošanas noteikumi” un attiecīgie  projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji, sākotnējais novērtējums, utt. 

Minētajā Ministru kabineta noteikumu projektā detalizēti atrunāta PR loma arī DI ieviešanā un šobrīd tas atrodas saskaņošanas procesā. 
Projektu atlase indikatīvi tiek plānota laika posmā no 2015.gada marta līdz 2015.gada maijam, savukārt līgumi par projekta īstenošanu varētu tikt noslēgti 2015.gada jūlijā.

Ņemot vērā, ka PR būs finansējuma saņēmēji DI projekta ietvaros, LM plāno finansējumu 2015.gadā un turpmākajos gados  projekta administrēšanai nepieciešamo  amata vietu izveidei un uzturēšanai  katrā PR.  Atbilstoši Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 9.2.2.specifiskā atbalsta mērķa „Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem” pasākuma “Deinstitucionalizācija” īstenošanas noteikumu projektam
 (VSS-987) pasākumam pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 47 209 260 euro, tai skaitā ESF finansējums –40 127 871 euro un valsts budžeta finansējums –7 081 389 euro. Kā viena no atbalstāmajām darbībām ir paredzēta projekta vadība, kurā kā netiešās attiecināmās izmaksas ir iekļautas atlīdzības izmaksas (izņemot pabalstus un kompensācijas, no kurām neaprēķina ienākuma nodokli un valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, kā arī izņemot prēmijas, materiālo stimulēšanu un naudas balvas) vai uzņēmuma līguma izmaksas projekta administrēšanas personālam. 
Jāatzīmē, ka jau šobrīd, izstrādājot PR attīstības programmas, iepriekš minētie pakalpojumi ir kā viena no „pakalpojumu” groza sastāvdaļām (skatīt sadaļu 3.3.).

3.2.2.Pieaugušo izglītības jomā
Lai paplašinātu darba tirgus vajadzībām atbilstošas pieaugušo izglītības pieejamību, sākot ar 2015.gadu un turpinājumā ikgadēji, Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam plānota pieaugušu izglītības sistēmas, kas ietver arī darba tirgum nepieciešamās specialitātes, pilnveide, paredzot profesionālās izglītības iestāžu kā plaša profila pieaugušo izglītības pakalpojumu sniedzēju pilsētās, novados, reģionos sistēmas izveidi un attīstību. IZM sadarbībā ar citu nozaru ministrijām izstrādā pieaugušo izglītības modeli 2015.-2020.gadam. Pieaugušo izglītības sistēmas pārraudzībai plānots izveidot starpministriju konsultatīvo (uzraudzības) padomi pieaugušo izglītības jomā, tajā iesaistot IZM, EM, LM, LDDK, LTRK, LPS u.c. institūcijas”.
Saskaņā ar izstrādāto pieaugušo izglītības modeli tiek plānots, ka IZM kompetencē būs pieaugušo izglītības politikas īstenošanas pārraudzība, normatīvo aktu bāzes izstrāde, finanšu piesaistes un sadales principu ieviešana, datu bāzi izveide un uzturēšana.

Savukārt PR, pašvaldību un nozaru ministriju (LM, EM, VARAM) kompetence saskaņā ar minēto modeli būs:

· reģiona darba tirgus vajadzību apzināšana;

· indivīda vajadzību un interešu analīze;

· informācijas un komunikācijas nodrošināšana;

· pieaugušo izglītībā iesaistīto skaita, to sadalījuma atbilstoši īstenotājiem noteikšana;

· finansējuma pieprasīšana;

· profesiju apguves koordinēšana, aptverot to dažādību;

· piedāvājuma kvalitātes apzināšana un monitorēšana;

· atskaitīšanas IZM un konsultatīvajai (uzraudzības) padomei.
 Pieaugušo izglītības modeļa  darbības nodrošināšanu paredzēts īstenot uz PR teritoriālās bāzes, un to darbības pamatā ir sadarbības koordinācija un skaidri definēts atbildības dalījums starp iesaistītajām institūcijām gan politikas veidošanas, gan izpildes līmenī. Izpildes līmenī iesaistītās institūcijas – IZM, EM, LM, NVA, PR, LDDK, LTRK, nozaru asociācijas u.c., kas īsteno pasākumus katras mērķa grupas sasniegšanai, apzināšanai, informēšanai un situācijas izvērtēšanai, veicot darbības savstarpēji saskaņoti un koordinēti. Pieaugušo izglītības nodrošināšanas efektivitāte tiks sasniegta, ja īstenošanas procesā  iesaistītās institūcijas nodrošinās visas Latvijas teritorijas detālu pārklājumu, mērķa grupu un izglītības pakalpojumu sniedzēju pārklājumu. 

PR 8.4.1.SAM: „Pilnveidot nodarbināto personu profesionālo kompetenci”, aktivitātes tiks īstenotas sadarbībā ar PR, pašvaldībām, LDDK un LTRK. Atbilstoši IZM plānotajam SAM 8.4.1. ieviešanas modelim, plānošanas reģionu indikatīvi plānotās funkcijas ir šādas: 

•
apzina reģiona darba tirgus vajadzības;

•
pieprasa apmācību īstenošanai nepieciešamo finansējumu;

•
nosaka pieaugušo izglītībā iesaistīto skaitu, to sadalījumu īstenotājiem, t.sk. grupu skaitu;

•
koordinē profesiju apguvi, aptverot dažādību;

•
analizē indivīda vajadzības un intereses;

•
apzina un monitorē piedāvājuma kvalitāti;

•
atskaitās VIAA, IZM un  uzraudzības padomei;

•
nodrošina informāciju un komunikāciju.
Vienlaikus jāņem vērā, ka minētās funkcijas var tikt precizētas, jo šobrīd  turpinās darbs pie SAM 8.4.1. ieviešanas modeļa izstrādes.

Eiropas Savienības fondu finansējums, PR augstāk minēto funkciju/uzdevumu īstenošanai finansējums SAM 8.4.1. ietvaros tiek plānots, sākot no 2016.gada pirmā ceturkšņa.
Izglītības likuma pārejas noteikumu 26.punkts nosaka, ka  Ministru kabinets noteikumus, kas nosaka atbalsta pasākumus darba devējiem darbinieku papildu izglītošanā, tai skaitā kritērijus šāda atbalsta saņemšanai un atbalsta pasākumu īstenošanas kārtību, izdod ne vēlāk kā līdz 2017.gada 31.decembrim. Attiecīgi Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavotais un 2014.gada 10.jūlijā valsts sekretāru sanāksmē (VSS-617, prot. Nr.26 16.§) izsludinātais Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par atbalsta pasākumiem darba devējiem darbinieku papildu izglītošanā, atbalsta pasākumu īstenošanas kārtību un kritērijiem atbalsta saņemšanai" 2015.gada 29.janvāra Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-617, prot. Nr.4 22.§) tika atsaukts.  Šo noteikumu projektā  ir paredzēts finansējums 2018.gadā un turpmākajos gados divu amata vietu izveidei un uzturēšanai katrā plānošanas reģionā, lai PR varētu veikt papildus uzdevumus atbalsta pasākumiem darba devējiem darbinieku izglītošanā. IZM ir norādījusi, ka finansējuma nodrošināšanas jautājums, ir skatāms kontekstā ar IZM pieprasīto finansējumu jaunās politikas iniciatīvas īstenošanai 2018.gadam.
3.3. Pakalpojumu groza iedzīvināšana
Reģionālās politikas pamatnostādņu ietvaros tiek noteikts un to darbības periodā tiks ieviests publisko individuālo pakalpojumu klāsts („grozs”) pa apdzīvoto vietu grupām, lai iedzīvotāji un uzņēmēji varētu rēķināties, kādus pakalpojumus saņems, ja izvēlēsies dzīvot noteiktā teritorijā, kā arī, lai nodrošinātu publisko investīciju pārdomātu un efektīvu izlietojumu. 

Pakalpojumu „grozs” tiks pielietots kā:

1) pamats visa veida publisko investīciju
 teritorijās plānošanai – atbalsta iespējas reģioniem un pašvaldībām jānodrošina atbilstoši noteiktajam pakalpojumu „grozam”;

2) kritēriju kopums vietējo pašvaldību piedāvāto attīstības programmu un investīciju projektu lietderības novērtējumam.
Lai iegūtu detalizētāku informāciju par pakalpojumu groza pašreizējo piepildījumu un nepieciešamajiem uzlabojumiem, Norvēģijas finanšu instrumenta programmas LV07 „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālajām iestādēm” projekta „Latvijas plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību teritoriālās attīstības plānošanas kapacitātes palielināšana un attīstības plānošanas dokumentu izstrādāšana” ietvaros līdz 2015.gada 1.martam tiek veikts publisko individuālo un valsts administratīvo pakalpojumu klāsta izvērtējums atbilstoši apdzīvojumam.  PR attīstības programmās tiks sniegti priekšlikumi perspektīvajam pakalpojumu izvietojumam (veselības, sociālās aprūpes, izglītības un kultūras jomās) apdzīvotajās vietās, izmantojot šī pētījuma rezultātus.

Pakalpojumu grozā kā viena no sastāvdaļām ir iekļauts sociālo pakalpojumu plānojums noteiktos apdzīvojuma līmeņos, kas kalpos kā pamats vienmērīgai un vienotai sociālo pakalpojumu plānošanai un attīstībai pašvaldībās, kā arī mērķtiecīgai investīciju piesaistei. Ieviešot sociālo pakalpojumu „grozu”, jāpieļauj arī zināmi pašregulācijas procesi no pakalpojumu saņēmēju puses, jo sociālie pakalpojumi tiek izveidoti un sniegti, pamatojoties uz objektīvajām klientu vajadzībām. Līdz ar to sociālo pakalpojumu „grozs” nebūs pilnīgi vienāds visās pašvaldībās, jo iedzīvotāju vajadzības varētu atšķiries, attiecīgi veidojot tikai to pakalpojumu pieejamību, pēc kuriem ir pieprasījums. 
Sabiedriskā transporta pakalpojumus plānots iekļaut pakalpojumu grozā kontekstā ar pakalpojumu sasniedzamību un pieejamību, t.sk. padziļinātās izpētes par apdzīvojuma sistēmu reģionos un publisko pakalpojumu klāstu, kā arī nepieciešamajām strukturālajām izmaiņām pakalpojumu pieejamības un sasniedzamības uzlabošanai reģionos ietvaros tiks apskatīts pakalpojumu teritoriālais izvietojums, ņemot vērā pakalpojumu sasniedzamību/pieejamību, iedzīvotāju un pakalpojumu sniedzēju mobilitāti.

4. Kopsavilkums
Lai varētu izpildīt Reģionālās politikas pamatnostādnēs noteikto attiecībā par PR lomu uzņēmējdarbības stiprināšanā un pakalpojumu klāsta noteikšanā/ iedzīvināšanā, kā arī, lai realizētu darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” mērķus, nepieciešams operatīvi risināt jautājumu par PR funkcionālo un finansiālo stiprināšanu esošā statusa ietvaros. Līdz ar to VARAM uzskata, ka nepieciešams:

1. Saglabāt PR esošās normatīvajos aktos noteiktās pamatfunkcijas: attīstības plānošana un uzraudzība; atzinumu sniegšana par vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem; projektu reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ieviešanai izstrāde un īstenošana; sabiedriskais transports; informācijas sniegšana un konsultācijas par ES fondiem un citiem ārvalstu finanšu instrumentiem esošā tiesiskā regulējuma ietvaros; 
2. Nodrošināt attiecīgu finansējumu un veikt grozījumus normatīvajos aktos, stiprinot PR darbību ar šādām jaunām funkcijām:
2.1. uzņēmējdarbības veicināšana, izveidojot uzņēmējdarbības centrus visos PR;
2.2. deinstitucionalizācijas pasākumu nodrošināšana (t.sk. reģionālo deinstitucionalizācijas plānu izstrāde un īstenošana);
2.3. atbalsta pasākumi darba devējiem darbinieku izglītošanā; 
2.4. pakalpojumu „groza” noteikšana un iedzīvināšana.

3. PR institucionālā un teritoriālā ietvara jautājums ir ilgtermiņā risināms jautājums kontekstā ar Ministru kabineta 2014.gada 9.decembra sēdē apstiprinātajās Valsts pārvaldes politikas attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam noteikto uzdevumu - līdz 2015.gada 31.decembrim valsts institūciju savstarpējas sadarbības pilnveidošanai noteikt reģionālo valsts teritoriālo iedalījumu ar administratīvajiem centriem - lielākajām Latvijas pilsētām, vienlaikus, ņemot vērā pilsētu ģeogrāfisko izvietojumu un ceļu tīklu reģionā (1.5.1.uzdevums), kā arī Saeimā kontekstā ar likumprojektu “Grozījumiem Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā” šobrīd notiekošās diskusijas par teritoriāliem ietvariem, gan unificējot reģionālo dalījumu, gan izstrādājot perspektīvo pašvaldību apvienošanās projektu.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs

K.Gerhards
27.01.2015. 11:17
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� Apstiprināts ar Ministru kabineta 2015.gada 10.februāra rīkojumu "Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Laimdotas Straujumas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai" Nr.78 (prot. Nr. 7  34. §)


� Par tiešās pārvaldes iestāžu kompetences nodošanu plānošanas reģioniem „Ministriju deleģētie uzdevumi” skatīt 3.2.2. apakšpunktā


� Valsts kontroles 17.01.2014.revīzijas ziņojums nr.5.1-2-11/2013 „Plānošanas reģionu darbības efektivitātes izvērtējums reģionu attīstības jomā un atbilstība normatīvajiem aktiem”


� Reģionālās attīstības likuma 4.panta 4.punkts


� Apstiprināta Ministru kabineta 2014.gada 2.septembra sēdē (Prot.Nr.46, 40.§), apstiprināta Eiropas Komisijā.


�Fisher B. The future of foregn direct investment in England (2011), Regions: Quarterly magazine of the Regional Studies Association No. 284


� Ministru kabineta 2009.gada 5.maija noteikumi Nr.391  “Noteikumi par plānošanas reģionu teritorijām” . 


� Reģionālās attīstības likuma 17.1.panta pirmā daļa.


� Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija noteikumos Nr.402 „Noteikumi par plānošanas reģionu teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.


� Metodiskie ieteikumi reģionāla un vietēja līmeņa ilgtspējīgas attīstības stratēģiju izstrādei un to vērtēšanas kārtībai.


� PR attīstības programmu izstrāde sīkāk tiek reglamentēta Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija noteikumos Nr.402 „Noteikumi par plānošanas reģionu teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”. 





� Reģionālās politikas pamatnostādnes 2013.-2019.gadam 41.lpp.


� Metodiskie ieteikumi pieejami http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_att/metodika/?doc=13662.


� Reģionālās politikas pamatnostādnes 2013.-2019.gadam 68.lpp.


� Ievietoti interneta vietnē: � HYPERLINK "http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_att/metodika/?doc=13662" �http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_att/metodika/?doc=13662�


� Ievietoti interneta vietnē: �HYPERLINK "http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met//?doc=14074"�http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met//?doc=14074�.


� Ņemot vērā, ka plānošanas reģionu teritorijas attīstības plānošanas dokumenti ir izstrādes procesā, izvērtējot pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, tie sniedz atzinumu par atbilstību normatīvo aktu prasībām un plānošanas reģionu attīstības virzieniem, kas noteikti iepriekš izstrādātajos attīstības plānošanas dokumentos. 


� Izskatīta Ministru kabineta 2014.gada 2.septembrī (prot. Nr.46 40.§), apstiprināta Eiropas Komisijā (http://ww2.mk.gov.lv/lv/aktualitates/apstiprinata-2014-2020-gada-es-fondu-darbibas-programma-izaugsme-un-nodarbinatiba).


� Plānošanas reģionu iesaiste ir iespējama, tos piesaistot kā partnerus e-iespēju veicināšanas projektu īstenošanā, tiem deleģējot konkrētu projektu aktivitāšu īstenošanu. Minētā pieeja uzlabotu koordinētu un visaptverošu informācijas izplatību sabiedrībā dažādu mērķu grupu informēšanā par e-iespējām.


� PR sniegs atbalstu darba devējiem, nodrošinot valsts budžeta līdzekļu racionālu sadali un izmantošanu darba devēju darbinieku apmācībām.  





� Apstiprināta ar Ministru kabineta 2014.gada 21.novembra rīkojumu par „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda uzraudzības komitejas sastāvu” (prot. Nr.61 13.§).


� Latvijas valsts ceļu 2014.gada 9.maija vēstuli Nr. 2.3/1782


� MK 2011.gada 9.jūnija noteikumu Nr.694 ‘Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.6.1.1. aktivitātes „Programmas vadības un atbalsta funkcijas nodrošināšana”, darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma2.4.1.1. aktivitātes  „Programmas vadības un atbalsta funkcijas nodrošināšana”, darbības programmas  „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.7.1.1. aktivitātes „Programmas vadības un atbalsta funkcijas nodrošināšana, darbības programmas” un 3.8.1.1. aktivitātes „Programmas vadības un atbalsta funkcijas nodrošināšana, darbības programmas projektu iesniegumu atlases otro kārtu”;


� Reģionālās politikas pamatnostādnes 2013.-2019.gadam, 54.lpp.;


� Izveidots saskaņā ar 2012.gada 11.decembrī Ministru kabinetā apstiprināto informatīvo ziņojumu „Par Latgales uzņēmējdarbības centra izveidi” (prot. Nr.70 40.§); 


� Valsts kontroles 17.01.2014.revīzijas ziņojums nr.5.1-2-11/2013 „Plānošanas reģionu darbības efektivitātes izvērtējums reģionu attīstības jomā un atbilstība normatīvajiem aktiem”.





� Normatīvā akta projekts šobrīd ir saskaņošanas procesā. 





� LUC funkciju un  darbības analīze 2.sadaļā „Latgales uzņēmējdarbības centra darbības izvērtējums” 


� Reģionālās attīstības likuma 25.panta pirmā daļa.


� Valsts kontroles 17.01.2014. revīzijas ziņojuma „Plānošanas reģionu darbības efektivitātes izvērtējums reģionu attīstības jomā un atbilstība normatīvajiem aktiem” VARAM 154.1.3.apakšpunkts. Pieejams: �HYPERLINK "http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2013/5.1-2-11_2013/11_VARAM_Ziņojums-final-bez-IP.pdf"�http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2013/5.1-2-11_2013/11_VARAM_Ziņojums-final-bez-IP.pdf� [skatīts 09.02.2015.].


� Apstiprinātas ar 2013.gada 4.decembra  Ministru kabineta rīkojumu Nr.589 (prot. Nr. 61 56.§) ”Par Sociālo pakalpojumu attīstības pamatnostādnēm  2014. – 2020.gadam”. 


� Reģionālās attīstības likuma 17.1 panta pirmā daļa.


� Šie darbības mērķi tika noteikti 2014.gadā


� VSAA Pārskats par darbību 2013.gadā, http://www.vsaa.lv/media/uploads/UserFiles/budzetiem/vsaa/vsaa_publiskais_parskats_2014.pdf


� Nodokļu un nodevu ieņēmumi - ieņēmumi no minimālās darba samaksas par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, iedzīvotāju ienākuma nodokli un uzņēmējdarbības riska valsts nodevu. Aprēķins veikts izmantojot 2014.gada minimālās algas apmēru (320 euro); darba devēja VSAOI likmi (23,59%); darba ņēmēja VSAOI likmi (10,50%) un riska nodevas apmēru (0,36).


� Apstiprinātas ar Ministru kabineta2013.gada 29.oktobra rīkojumu Nr.496 


� Apstiprinātas ar Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra rīkojumu Nr.589


� Apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 27.decembra rīkojumu Nr.683


� Apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 4.decembra rīkojumu Nr.589


� Apstiprinātas 22.05.2014. Saeimā


� Rakar F. & Tallberg P. Ed. Developing reģions for Regional development – Towards a new Swedish model (2014). Reglab, Sweden.


�Situācijas analīze par mazo un vidējo uzņēmumu attīstības potenciālu veselības aprūpes nozarē reģionālā mērogā (2013). Vidzemes plānošanas reģions.


�Fisher B. The future of foregn direct investment in England (2011), Regions: Quarterly magazine of the Regional Studies Association No. 284


� Reģionālās politikas pamatnostādnes 2013.-2019.gadam 1.pielikums


� PR iesaistīti 29 uzdevumu izpildē


� Reģionālās politikas pamatnostādnes 2013.-2019.gadam, 54.lpp.


�  Reģionālās politikas pamatnostādnes 2013.-2019.gadam no 52. -57 lpp.,


� Apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 4.decembra rīkojumu Nr.589


� Ministru kabineta noteikumu projekts Valsts sekretāru sanāksmē  izsludināts 2014.gada 11.septembrī  


� T.i. dažādu ministriju atbalsta pasākumu ietvaros, kas finansēti gan no valsts budžeta, gan ES fondiem, gan citiem ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem. Pakalpojumu „grozs” neietver administratīvos pakalpojumus (vienas pieturas aģentūras  principa ieviešana u.c.).
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